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Vozes-Mulheres - Conceicao Evaristo

A voz de minha bisavo
ecoou crianga

nos pordes do navio.

ecoou lamentos

de uma infancia perdida.

A voz de minha avd

ecoou obediéncia

aos brancos-donos de tudo.
A voz de minha méae

ecoou baixinho revolta

no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda

ecoa versos perplexos

com rimas de sangue

e

fome.

A voz de minha filha
recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si

as vozes mudas, caladas
engasgadas nas gargantas.
A voz de minha filha
recolhe em si

afalae o ato.

O ontem — 0 hoje — 0 agora.
Na voz de minha filha

se faré ouvir a ressonancia

0 eco da vida-liberdade.



RESUMO

O presente estudo dissertativo tem como objeto de pesquisa a violéncia contra as
mulheres, sobretudo, a ocorrida no ambito das relacdes afetivas e familiares. Por se
tratar de uma tematica bastante pesquisada, o entendimento € o de que outros aspectos
precisam ser considerados na analise da problematica, nesse sentido, a pesquisa faz
interface com o racismo, tendo por delimitagdo a analise da intersec¢do de género e
raca no fendmeno. Para tanto, utilizou-se a interseccionalidade como uma proposta para
efetivar a articulacdo de género e raca. Este € um conceito que possibilita a analise de
determinados fendmenos sob uma perspectiva interseccional, considerando contextos,
necessidades e demandas diversas. O aspecto teérico foi contemplado pela pesquisa
bibliogréafica, tendo como referenciais Kimberly Crenshaw, Heleieth Saffiotti e Antonio
S. A. Guimardes e a pesquisa de campo foi realizada no Centro de Referéncia da Mulher
“Ednalva Bezerra” (CRMEB-JP) onde foram coletadas informacdes nas Fichas de
Atendimento. Realizou-se também levantamento de informacdes junto a secretarias e
servigcos governamentais. Concomitantemente com analise das informacdes das Fichas
de Atendimento procedeu-se anélise documental da Politica Nacional Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres/PB. No que diz respeito a sua estrutura, optou-se por uma divisdo em trés
capitulos. No primeiro capitulo é feito a discussdo sobre as bases tedricas da pesquisa,
com enfoque nas categorias género e raga, bem como sobre a perspectiva da
interseccionalidade e o feminismo negro. O segundo traz as contribui¢cdes feministas
tanto no estudo como na intervencdo para a politizagdo do problema, enfocando 0s
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, principalmente, aqueles
que abordam os direitos das mulheres e a questdo do racismo. No terceiro capitulo
consta a caracterizacdo CRMEB-JP, a anélise das informacdes levantadas no servico e
analise da Politica Nacional e do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Os resultados da pesquisa apontam para a existéncia de uma relacédo entre o
racismo e a violéncia cometida contra as mulheres negras, percebeu-se também em
quase 40 anos de atuacdo feminista para dar visibilidade ao problema e inseri-lo na
agenda governamental, a violéncia continua vitimando mulheres a cada dia, sem
projecao de se findar.

PALAVRAS-CHAVE: (género, raca, violéncia contra as mulheres,
interseccionalidade, feminismo negro.



ABSTRACT

The present Master Degree work has as research subject the violence against women
especially when it occurs within the family and emotional relationships. As a very
researched subject, there is an understanding that other aspects need to be considered in
the analysis of the problem. For this reason, the research has an interface with racism,
limited by the analysis of the intersection of gender and race related to the phenomenon.
For this, we used the intersectionality as a proposal to effect the articulation of gender
and race. This is a concept that enables the analysis of certain phenomena under an
intersectional view, considering contexts, needs and diverse demands. The theoretical
aspect was covered by the literature, taking as reference Kimberly Crenshaw, Heleieth
Saffioti e Antonio S. A. Guimarées. Field research was developed at Ednalva Bezerra
Center for Women (CRMEB-JP) where information was collected in Attendance
Sheets. We also collected information from the public services that attend women. At
the same time we proceded the analysis of documentary of the National Policy to
Combat Violence against Women and the State Plan to Combat Violence against
Women, State of Paraiba. Regarding the structure of the survey, it was organized into
three chapters. In the first chapter the discussion is done on the theoretical foundations
of the research, focusing on gender and race categories, as well as its perspective of
intersectionality. The second chapter presents the feminist contributions to the study and
the intervention to the politicization of the issue. This work focuses also on international
documents of human rights protection, especially those addressed to women's rights and
the issue of racism. The third chapter characterizes Ednalva Bezerra Center for Women
and focuses on the analysis of the information collected at the public service and the
analysis of the National and State Plans to Combat Violence against WWomen.

The survey results point to the existence of a relationship between racism and violence
against black women. We also identified that in almost 40 years of experience to give
visibility to feminist problem and put into the government agenda, violence continues to
victimize women every day, without a perspective to end.

KEYWORDS: gender, race, violence against women, intersectionality, black
feminism.
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INTRODUCAO

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacéo sexual, renda,

cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Mesmo ndo sendo o objeto da pesquisa, trazemos na epigrafe o Artigo 2° da
Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) pela pertinéncia nesse contexto inicial de
delimitacdo do objeto, uma vez que como descrito, 0 artigo expressa a manutencao do
modo de se pensar a “mulher” como um sujeito homogéneo e universal, bem como
avigora a ideia de nivelamento do fenbmeno da violéncia, como fenbmeno que atinge
“todas” as mulheres da mesma forma. Estas sdao as questdes que dao a pauta do presente
trabalho por serem ilustrativas para a reflexdo sobre a invisibilidade das mulheres que
pertencem a diferentes grupos raciais e que possuem experiéncias e necessidades
distintas.

A violéncia contra as mulheres (VCM), considerada uma grave violacdo aos
direitos humanos, é um problema complexo e reconhecidamente de grandes proporcdes
em nivel nacional e mundial que se expressa de forma diversa, de acordo com o0s
sujeitos envolvidos e 0s contextos em que ocorre. Nesta perspectiva, considera-se que a
violéncia contra as mulheres em sua forma doméstica e familiar ultrapassa um problema
de cunho privado, ocorrido apenas a partir de conflitos familiares e se constitui uma
questdo de poder com implicacGes na efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.

Fundamentada historicamente pelo patriarcado ja foi qualificada de
“perversamente democratica”, por ocorrer nas diferentes camadas da sociedade e
atingir mulheres de diferentes idades, classes sociais, grupos étnico-raciais e mulheres
com variado grau de escolaridade. Porém, nessa Otica pondera-se necessario trazer
outros aspectos no estudo da problematica. Dessa forma, a presente pesquisa fez
interface com o racismo, utilizando-se, além da categoria género®, a categoria raca na

analise do fendmeno, uma vez que “reduzir a analise de qualquer realidade a um tnico

! No decorrer do trabalho grafaremos as palavras género, raga, cor, etnia, racismo e
interseccionalidade e outras palavras em italico, somente para fins de destaque textual.
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conceito ¢ sempre simplorio”, como afirma Guimaraes (2002, p. 76). Como desafio ¢
trabalhar com ambas as categorias de forma articulada.

O racismo ¢ entendido como uma “construg¢do ideoldgica incorporada em e
realizada através de um conjunto de praticas materiais de discriminacdo racial, € o
determinante primario da posicdo de ndo-brancos nas relacbes de produgdo e
distribui¢do dos bens produzidos” (HASENBALG apud Guimardes, 2004 p. 26) é
fendmeno complexo e amplo e que precisa ser pautado como um elemento pertinente na
da pesquisa, uma vez que no Brasil as relacdes raciais ndo tém sido tdo harmonicas
como fora propagadas a partir da década de 1930. Mas, sobretudo, pela concretude de
sua existéncia, reafirmadas com as extremas desigualdades sociais existentes entre
brancos e ndo brancos no pais, constatadas em pesquisas e relatorios nacionais®.

A presente pesquisa analisou a violéncia contra as mulheres e suas interfaces
com o racismo, considerando que o pertencimento racial determina, de forma
significativa, as diferentes formas de desigualdade no Brasil.

O aprofundamento dos aspectos conceituais da violéncia contra as mulheres e do
racismo, expressos neste trabalho estdo aportados, principalmente, nos instrumentos de
protecdo internacional dos direitos humanos, uma vez que estes tém sido fundamentais
tanto para estabelecer um entendimento comum acerca de tais questbes, como para
indicar solugbes para superacdo dos mesmos, a partir dos compromissos
governamentais estabelecidos em ambito internacional.

A investigacdo seguiu um raciocinio dedutivo partindo do geral para o
particular em que as argumentagfes tedricas vém se somar aos dados empiricos para
confirmar ou mesmo negar a hipétese inicial que € no sentido da existéncia de uma
relacdo entre racismo e violéncia contra as mulheres. Como problema de pesquisa
decorrente deste itinerario l6gico, tem-se a questdo se ha a perspectiva interseccional
nos documentos que regem as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil e na Paraiba a partir do estudo de dois documentos: a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e o Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher/PB e se ha rela¢do entre a violéncia contra
as mulheres e o racismo.

Os elementos empiricos foram coletados no Centro de Referéncia da Mulher

“Ednalva Bezerra” de Jodo Pessoa (CRMEB/JP), 0 servico é localizado em Jo&o Pessoa,

? Relat6rio PNUD Desenvolvimento Humano - Racismo, pobreza e violéncia - Brasil 2005.
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mas o atendimento é abrangente a regido metropolitana de Jodo Pessoa. E as técnicas
utilizadas foram a pesquisa bibliogréfica, conversas com gestoras de politicas para as
mulheres, analise documental (documentos governamentais) e coleta de dados nas
Fichas de Atendimento do CRMEB/JP.

O estudo da violéncia contra as mulheres e as suas interfaces com o racismo,
justifica-se pela necessidade de compreender como esse fendmeno ocorre num grupo
racial que concentram sobre si opressfes diversas, as mulheres negras. Portanto, na
pesquisa utilizou-se do conceito de interseccionalidade (CRENSHAW, 2002) numa
perspectiva metodologica, como um caminho de analise.

O trabalho foi desenvolvido partindo do pressuposto de que “as referéncias
historicas sdo criadoras de culturas, percepgdes, comportamentos e ideologias”
(BERTULIO 2001, p. 5), portanto os referenciais historicos foram utilizados, para uma
compreensdo dos desdobramentos do racismo na sociedade brasileira, especialmente,
seus impactos sobre as mulheres negras.

Optou-se por estruturar a dissertacdo em trés capitulos. No | capitulo
concentraram-se as bases teoricas do trabalho. Abordaram-se as categorias género e
raca de forma separada no intuito de explicitar essas categorias tedricas e ampliar a
compreensdo acerca desses marcadores sociais. Assim sendo, a presente pesquisa
discutiu género enquanto categoria de analise, que tem seu surgimento a partir da
década de 1970 com debates acerca da discordancia de que as desigualdades existentes
entre homens e mulheres eram frutos de diferencas bioldgicas. Ou seja, 0s estudos de
género, buscaram explicar que tais desigualdades ndo estavam unicamente ligadas as
diferencas bioldgicas entre homens e mulheres, mas dizia respeito as diferencas
culturais construidas historicamente acerca do feminino e do masculino.

Na discussdo sobre raca foi feito uma retomada histérica a partir da
terminologia social da cor fazendo uma retomada mais geral acerca das teorias raciais e
de como essas ideias chegaram e foram absorvidas no Brasil, bem como foi explicitado
de que modo as defini¢cGes acerca das concepcbes de raca foram sendo construidas e
como estas influenciaram para que a “raga negra” fosse sendo paralelamente
categorizada como raca inferior, sobretudo em relagdo ao branco, categorizacéo
determinista que se constituiu como principal embasamento para o racismo moderno.
Sequencialmente, foi abordado o feminismo negro como principal contribuidor para a

discussdo sobre a articulacdo de género e raca, pautando a problematizagéo trazida pelo
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feminismo negro para o interior do movimento negro e 0 movimento feminista, com
enfoque na participacdo das mulheres negras no movimento feminista.

A Interseccionalidade é utilizada como uma proposta para efetivar tal
articulacdo, pois este € um conceito que possibilita a analise de determinados
fendmenos sob uma perspectiva interseccional, considerando contextos, necessidades e
demandas diversas.

O capitulo subsequente foi explanado os instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos, especialmente, aqueles que trazem os direitos das mulheres e 0s
que preveem a superacdo do racismo e intolerancias correlatas, sobretudo, identificando
a perspectiva interseccional presente em ambos.

Foram abordadas as contribui¢cdes feministas tanto no estudo do fenémeno como
na intervencdo para a visibilidade da violéncia contra as mulheres como um problema
que ndo diz respeito, apenas as relacdes privadas, mas como problema social, de salde,
de seguranga que requer o compromisso governamental para seu enfrentamento. As
politicas implementadas pelo Estado brasileiro sdo enfocadas, especialmente a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como instrumento que define e criminaliza a
violéncia doméstica e familiar, como uma proposta inovadora que ndo prevé, apenas,
acdes punitivas, mas ac¢Oes preventivas com vistas a minorar o problema.

No Il capitulo é feito uma discussao sobre violéncia e as mulheres negras
trazendo os elementos historicos da construgdo ‘imagem’ das mulheres negras como
mulher forte fisica e sexualmente, mas fraca e incapaz quando se fala em
intelectualidade. Tais sdo elementos utilizados até os dias de hoje para ‘colocar’ a
mulher negra num lugar de subordinacdo, em situacdo vulneravel em relacdo ao
problema. Discutiu-se ainda sobre as politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, contextualizando as iniciativas no Estado da Paraiba.

Ainda nesse Il Capitulo foi feita a andlise da Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres e do Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher/PB, a caracterizacdo do servico onde foi realizada a pesquisa
empirica, 0 CRMEB/JP e realizada as discussdes sobre violéncia contra as mulheres e
interfaces com o racismo, a partir dos dados coletados.

Por fim, nas consideracdes finais apresentam-se os resultados obtidos na
pesquisa, precisamente, a dimensdo da ocorréncia da violéncia cometida contra
mulheres na regido metropolitana de Jodo Pessoa, a relagdo do racismo com o fenémeno

da violéncia, apresentando as principais discussées que perpassaram o presente estudo,
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além de trazer os elementos que contribui para que as mulheres negras ‘estejam’ em
situacdo de maior vulnerabilidade frente ao problema da violéncia contra as mulheres.
Os temas tratados nesse trabalho sdo complexos e um trabalho dissertativo ndo
dar conta de aprofundar todos os elementos e responder a todas as questdes que surgem,
mas este estudo cumpre um papel de problematizar a questdo e suscitar ‘outros’
elementos que envolvem a questdo da violéncia contra as mulheres, para além do

género.



21

CAPITULO | - MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA E
INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RACA

O percurso do racismo é dinamizado por sua associagéo a outros
mecanismos (eixos) de subordinacéo, entre eles o heterossexismo.
Mulheres de pele escura, em particular as mulheres negras e as
mulheres indias, arcardo com os custos mais altos da iniquidade, no
que se refere, especialmente, as agdes de manutencado da vida
(WERNECK, 2010, p.13).

1.1 Género como marcador social necessario na compreensao da problematica da
Violéncia contra as Mulheres

Objeto de uma vasta discussdo tedrica sobre a qual existe uma vertiginosa
literatura, o conceito de género foi desenvolvido no seio do Pensamento Feminista® e se
disseminou rapidamente na teoria social, sobretudo por que foi considerado um avanco
no que diz respeito as possibilidades analiticas oferecidas pela categoria “mulher*”’
(PISCITELLLI, 2001).

Surge a partir de debates acerca da discordancia de que as desigualdades entre
homens e mulheres eram frutos de diferencas bioldgicas. Discussdes que foram
intensificadas, a partir da década de 1970, pelo movimento feminista e por estudiosas/os
de diversas universidades no ocidente, sendo a Europa e os Estados Unidos que
concentram os primeiros trabalhos. As feministas buscavam além de fundamentar
teoricamente a luta por direitos iguais, analisar a relacdo homem-mulher e a
desigualdade dela resultante e com isso evidenciar a hierarquia existente nessa relacao,

que incidia em desvantagens para as mulheres.

* Aqui entendido expressdo de ideias que resultam da interacéo entre desenvolvimentos tedricos e praticas
do movimento feminista. (PISCITELLI, 2001)

* A categoria “mulher” tem origem no feminismo radical segundo a qual, para além de questdes de classe
e raca, as mulheres sdo oprimidas pelo fato de serem mulheres (PISCITELLI, 2001)
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Os estudos de género buscam explicar que as desigualdades entre mulheres e
homens, postas na sociedade ndo estavam unicamente ligadas as diferencas bioldgicas
entre estes, mas dizia respeito as diferencas culturais construidas historicamente.

Registra-se, de acordo com Saffioti (2004, p. 107) que o termo género foi
mencionado pela primeira vez em 1963, pelo estudioso Stoller’, contudo, tal
referimento ndo teve significativa repercussdo na academia nem nos movimentos
feministas. Destaca-se também que sO posteriormente, em 1975, apds um artigo
publicado por Gayle Rubin®, vdo surgir diferentes estudos de género nos Estados
Unidos e Europa (PISCITELLI, 2001).

3

Em seu trabalho Rubin definiu o sistema de sexo/género como sendo ‘“‘um
conjunto de arranjos pelos quais uma sociedade transforma a sexualidade bioldgica em
produtos da atividade humana e no qual estas necessidades sexuais transformadas sdo
satisfeitas” (RUBIN apud SAFFIOT]I, 2005, p. 43).

O conceito de género foi introduzido no Brasil, no final da década de 1970, por
feministas académicas, entretanto as pesquisas sO se expandiram, apds a publicacdo do
artigo “Género: uma categoria util de analise historica” de Joan W. Scott (1995). Esta
identifica que inicialmente, a utilizacdo do termo género se deu entre as feministas
americanas, em recusa a utilizacdo de palavras que remetiam a nocdo de determinismo
biolégico e em busca de enfatizar o carater social das distin¢cGes baseadas no sexo.

O debate apresentado por Scott (1995) sobre género como categoria de analise
ocasionou grandes contribuicbes para a compreensdao da relacdo entre homens e
mulheres. Seu texto se tornou uma referéncia, tanto convergente como divergente, para
os estudos feministas e ndo feministas sobre género no Brasil. Scott (1995) traz uma
analise de género como elemento constitutivo das relacdes sociais baseadas nas
diferencas entre 0s sexos e associa a categoria género aos limites das correntes teoricas
do patriarcado, do marxismo e da psicandlise, tentando explicar a subordinacdo da
mulher e a dominagdo dos homens. Para Scott (1995, p. 3), os estudos feministas

adquirem uma postura diferente em relagdo as pesquisas sobre a “mulher”,

> O psicanalista Robert Stoller apresentou o termo “identidade de género” ao Congresso Internacional de
Psicandlise, em 1963, em Estocolmo — Suécia. Formulado no quadro da distingdo biologia/cultura, de
modo que sexo estava vinculado a biologia (hormoénios, genes, sistema nervoso, morfologia) e “género” a
cultura (psicologia, sociologia) (HARAWAY, 2004; PISCITELLI, 2001).

® RUBIN, Gayle. The Traffic in Women. Notes on the "Political Economy" of Sex. In: REITER, Rayna
(ed.) Toward an Anthropology of Women. New York, Monthly Review Press, 1975 (PISCITELLI, 2002,
p. 17).

" O artigo foi publicado originalmente em 1986 e traduzido para o portugués e publicado no Brasil em
1995.
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principalmente se essas pesquisas apresentarem perspectiva historica. Se os estudos
sobre mulheres estavam presos ao “determinismo bioldgico” se as mulheres eram vistas
isoladas, na década de 1970 esse jeito de construcdo da historia das mulheres adquire
nova feicdo ao utilizar o género na perspectiva de estudo das relacdes das mulheres com
0s homens, a familia e a sociedade.

Entretanto, afirma Scott (1995) que a producdo historiografica (anterior a década
de 1970) sobre as mulheres € redutora, uma vez que se limitam em descrever a
existéncia de fendbmenos sem provocar uma discussao interpretativa e que, por outro
lado se limitam em teorizar sobre causalidades tentando explicar como se apresentam e
como chegaram a isso. Nesse parecer, género utilizado nas pesquisas das historiadoras
feministas foi abordado numa perspectiva tradicional tomando duas feicdes: a descritiva
e a causal. Na descritiva se tomava conhecimento da existéncia de causas, porém ndo se
teorizava a respeito, ndo problematizava. Na perspectiva causal se pautava pela causa,
mas nao se fazia um aprofundamento, um questionamento que pudesse abalar 0s
paradigmas tradicionais (SCOTT, 1995, p. 5).

Por outro lado, conforme Scott (1995) o termo género, ao ser utilizado enguanto
categoria de analise assume uma conotagdo de neutralidade do que a “mulheres” e assim
se aproxima das ciéncias sociais. Desta forma deixa de lado a ideia de separagéo entre
o0s dois mundos: masculino e feminino, bem como se distancia do estudo binario onde o
género esta relacionado ao biologico. Género, nessa perspectiva, inclui o sexo, mas este
ndo € o determinante, o determinante sdo as relacbes sociais que determina a
sexualidade (1995, p. 7). Desta forma, para Scott, género como categoria de analise esta
estreitamente ligado as relacdes de poder impregnadas nas expressdes sociais, politica e
econdmica.

Considerando que existem diferencas nas diversas vertentes do Pensamento
Feminista, é possivel identificar que as abordagens elaboradas depois da década de 1960
partilham ideias centrais, tais como, consideram que as mulheres ocupam lugares
sociais subordinados em relagdo aos mundos masculinos; pensam a subordinagdo como
algo que varia em funcdo da época historica e do lugar do mundo que se estude e que
ela e universal, na medida em que pode ocorrer em todas as partes e em todos 0s
periodos historicos conhecidos (PISCITELLI, 2001).
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Ao introduzir o conceito de género em suas pesquisas, os/as estudiosos/as
tinham como intuito denunciar a dominacdo masculina® e analisar a relacdo homem-
mulher e a desigualdade dela resultante, principalmente trazendo para a cena discussoes
sobre a hierarquia existente nessa relacdo que incidia em desvantagens para as
mulheres. Para tanto, o movimento feminista elaborou uma pergunta acerca da
subordina¢do da mulher: “se a subordinacdo da mulher ndo € justa, nem natural, como
se chegou a ela e como se mantém?”” (PISCITELLI, 2001, p. 02). Tal questionamento se
tornou central para o Pensamento Feminista na década de 1970 e com tal perspectiva
tedrica, as feministas buscam contestar a abordagem funcionalista. Os estudos
feministas embasados pelo funcionalismo reconhecem as discriminagdes cometidas
contra as mulheres, contudo o fazem atribuindo o0 mesmo potencial explicativo aos seus
papéis publicos e domeésticos, porém as feministas radicais e estudiosas contestavam a
visdo estatica funcionalista dos papéis sociais femininos.

Saffioti (2005) e Mattos (2006, p. 288), ampliam a discussdo conceitual acerca
do género enquanto categoria de analise quando defende a caracteristica relacional do
conceito,

[...] a categoria “género” procura destacar que a construgdo dos perfis
de comportamento feminino e masculino define-se um em funcéo do
outro, uma vez que se constituiram social, cultural e historicamente
num tempo, espaco e cultura determinados. Nao se deve esquecer,
ainda, que as relagdes de “género” sdo um elemento constitutivo das
relagbes sociais baseadas nas diferengas hierarquicas que distinguem
0S Sexos, e sdo, portanto uma forma primaria de relagdes significantes
de poder. Tendo entre suas preocupacdes evitar as oposi¢des binarias
fixas e naturalizadas, os estudos de “género” procuram mostrar que as
referéncias culturais sdo sexualmente produzidas, através de simbolos,
jogos de significacdo, cruzamentos de conceitos e relagcdes de poder,
conceitos normativos, relagdes de parentesco, econdmicas e politicas.

Em meio a tais discussfes muitas estudiosas de diferentes vertentes do
movimento feminista e da academia foram se destacando com suas ideias e producdes.
Tais obras se tornaram leituras fundamentais para as feministas de todos os campos,
contudo, quase que a totalidade desses escritos trabalha de forma articulada género,
raca, classe e sexualidade, ao contrério, se estabeleceu uma hierarquizacdo desses eixos

de subordinacao, tendo género como ponto central.

® Sobre a dominagdo masculina ver: BORDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. 152 edicdo. Rio de Janeiro.
Editora Bertrand Brasil. 2011.
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Strey (2001) reforca essa afirmativa dizendo que o conceito de género diz
respeito a construcdo social do que é ser homem e do que é ser mulher na sociedade e as
relacBes sociais que sao permeadas por relacdes de poder. Nesse rol podemos também
citar Branco (2008), que entende o género como construcao social, porém adverte que a
perspectiva de género dar conta da analise de situacBes de desigualdades entre homens e
mulheres, entretanto ndo permite explicar as desigualdades existentes entre as proprias
mulheres.

Para fundamentar sua assertiva, Branco (2008) se baseia no entendimento de
Buttler sobre género dizendo que a discriminagdo feminina € um meio
discursivo/cultural pelo qual a natureza sexual € produzida, estabelecida como pré-
discursiva.

Para Barsted (2004, p. 53) “género contribui para a compreensdao dos
significados da masculinidade e da feminilidade ampliado tal entendimento para além
das diferengas bioldgicas inscritas nos corpos de homens e mulheres”. Assevera ainda

esta autora que,

Feminilidade e masculinidade sdo compreendidas nesses estudos
como construgdes culturais que, historicamente, orientam as relagées
entre homens e mulheres, definem a forma como a sociedade os trata e
legitimam discriminag@es no reconhecimento de direitos e no acesso a
beneficios de politicas sociais. O conceito de género possibilita tornar
visiveis as relagdes de poder entre os sexos (BARSTED, 2004, p. 53).

Nessa direcdo, afirma-se que o conceito de género trazido por Scott (1995),
alude a um sistema de relacbes de poder baseadas num conjunto de qualidades, papéis,
identidades e comportamentos opostos atribuidos, historicamente, a mulheres e homens.
Tais relacdes sdo determinadas pelo contexto social, cultural, politico e econémico, o
que o diferencia do sexo que é determinado pela natureza, pela biologia. Ou seja, tem
um carater dindmico e mutavel, conforme Lopes Louro (1992, p. 57) género, bem como
a classe, ndo é uma categoria pronta e estatica e além de ser uma ferramenta analitica O
conceito de género é, ao mesmo tempo, uma ferramenta politica (LOPES LOURO,
1997, p. 21).

Enriquecendo esse debate e ampliando as reflexdes, Sueli Carneiro ressalta a
necessidade de se incluir a dimensdo racial na tematica de género, sobretudo, no

contexto brasileiro, segundo esta autora,



26

Desprezar a variavel racial na temética de género é deixar de
aprofundar a compreensdo de fatores culturais racistas e
preconceituosos determinantes nas violagcdes dos direitos humanos
das mulheres no Brasil, que estdo intimamente articulados com a
visdo segundo a qual ha seres humanos menos humanos do que 0s
outros e, portanto, se aceita complacentemente que estes ndo sejam
tratados como detentores de direitos (CARNEIRO, 2003, p. 14).

Em consonancia com o proposto por Carneiro (2003) Saffioti a acrescenta a
discussdo de Scott (1995) os eixos classe, raca e género trazendo a imagem da
compreensdo das relacdes sociais com novelo ou um n6 onde estdo envolvidas trés
categorias sociais inseparaveis: género, raca e classe. Para entender essa imagem é
preciso construir a nogdo de totalidade. As trés categorias sdo convergentes. Convergem
no momento em que a analise das contradicdes de uma necessita ser considerada as
contradicBes inerentes a cada categoria. Divergem por que apresentam contradices
peculiares que precisam de uma analise particularizada.

Para Saffioti (2004) género se articula a outras categorias, e oferece-nos uma
imagem para melhorar a compreensdo, que aporta na no¢do de “nd” que envolve o
capitalismo, o racismo e o patriarcado, que juntos formam um tripe, mas cada lado com
sua ideologia propria.

A importancia da categoria relacdes de género foi determinar que as
desigualdades sdo construcgdes sociais que se expressam de diversas formas. E apesar
das vérias concepgdes que envolvem o conceito de género, o que tem influenciado
fortemente tedricas/os da tematica e os movimentos feministas, € a abordagem da
construgéo social do masculino e feminino (SAFFIOTI, 2005, p. 59).

Com advento do conceito de género houve um abandono do conceito de
Patriarcado descrito, estudado e analisado por diversas feministas tanto no ambito da
producdo académica ou da luta feminista. Porém, Saffioti traz para o cerne dessa
discussao a defesa de que o conceito de patriarcado tem sua importancia para os estudos
sobre género, de acordo com Saffioti (1999), “o género é também estruturante da
sociedade, do mesmo modo que a classe e a raca/etnia” (p. 86).

Saffioti defende que a utilizacdo do conceito Patriarcado é mais completa do que
0 conceito de género, por conter nele 0 que é expresso em outros termos, a exemplo da

dominagdo masculina utilizado por Bourdieu. Para ela,

[...] o patriarcado exprime, de uma s vez 0 que é expresso nos outros
termos, além de trazer estampada, de forma muito clara, a forga da
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instituicdo, ou seja, de uma maquina bem azeitada que opera sem
cessar e, abrindo mao de muito rigor, automaticamente (SAFFIOTI,
2005, p. 38).

Conforme disposto no documento Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres,

A violéncia contra as mulheres sé pode ser entendida no contexto das
relacdes desiguais de género, como forma de reproducdo do controle
do corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal.
As desigualdades de género tém, assim, na violéncia contra as
mulheres sua expressdo maxima que, por sua vez, deve ser
compreendida como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres
(BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 21).

Ao passo que Saffioti justifica a utilizacdo do conceito de patriarcado para
compreensdo das desigualdades entre homens e mulheres, ela também afirma que: a) o
patriarcado ndo é a-historico; b) o conceito de patriarcado utilizado pelas feministas ndo
aporta no conceito weberiano de poder; ¢c) mesmo ndo se podendo afirmar a existéncia
de uma sociedade matriarcal, hd evidéncias de que existiu outra ordem de género
diferente da sustentada pela dominagdo masculina (SAFFIOTI, 2005, p. 41).

Saffioti (2005) afirma ainda que a base material do patriarcado néo foi destruida
com os avangos femininos, uma vez que nao houve alteracdo nas relagbes sociais,
principalmente as intersubjetivas, mesmo com os avan¢os ocorridos no plano legal com
conquistas de direitos “iguais”, por outro lado, as mulheres continuam sendo exploradas
laboral e sexualmente, podendo ser observados nos indicadores sociais que as mulheres
estdo lotadas nos piores indices estatisticos econdmicos; recebem os menores salarios,
tem pouca representacdo politica e sdo atingidas por diversos tipos de violéncia.
Contudo, Saffioti (2005, p. 69), assegura que o conceito de género é mais amplo do que
0 conceito de patriarcado e defende a utilizacdo de ambos e a ndo substituicdo de um

conceito por outro.
1.2. (Re) Construindo um entendimento sobre raca
A categoria raga é controversa e objeto de uma quase infindavel bibliografia,

sua utilizacdo como conceito analitico das desigualdades e discriminagdes esta ancorada

em dois pressupostos, quais sejam,
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Primeiro, que ndo ha “ragas” bioldgicas, ou seja, na espécie humana
nada que possa ser classificado a partir de critérios cientificos e
corresponde ao que comumente chamamos de “raca” tem existéncia
real; segundo o que chamamos de “raga” tem existéncia nominal,
efetiva e eficaz apenas no mundo social e, portanto, somente no
mundo social pode ter realidade plena (GUIMARAES, 2002, p. 50).

Para Hasenbalg (2005), a ““raca’ atua como um critério relevante socialmente no
preenchimento de posi¢cGes na estrutura de classes e nas dimensdes distributivas da
estratificagdo social” (p. 96). E nessa perspectiva que intencionamos trabalhar raca na
analise do fendmeno da violéncia contra mulheres, tendo em vista, a forma como as
relacOes sociais, foram construidas no Brasil, com base na violéncia e na hierarquizagéo
das pessoas criando e estimulando as desigualdades raciais, sociais, regionais e de
género.

Para utilizacdo do termo raga nos e filiaremos a conceituagdo utilizada por
Kergoat (2010, p. 94), “como categoria socialmente construida, resultado de
discriminacdo e producdo ideoldgica” esse uso aponta, estrategicamente, para um
conceito politico, cultural, que evidentemente ndo deve ser tomado no sentido
bioldgico; também ao entendimento de Guimaraes (1999, p. 64) como “[...] constructos
sociais, formas de identidade baseadas numa ideia bioldgica errbnea, mas socialmente
eficaz para construir, manter e reproduzir diferengas e privilégios [...]” e por ultimo, a
concepgao defendida por Curiel (2002, p. 96), “de “raza social”, entendida como la
construccion simbdlica, cultural, y sobre todo politica, que se ha hecho de lo biol6gico,
estratégia en que se donde se sustenta el racismo”.

Considerando estes aspectos, faremos a discussao sobre raca como um marcador
importante na estruturacdo das desigualdades sociais, levando em conta que o Brasil
viveu por cerca de 350 anos, sob um regime escravagista, importou 0 maior nimero de
escravizados do continente africano nesse periodo, além de ter sido o Ultimo pais, nas
Américas, a abolir oficialmente a escravatura e de concentrar na atualidade, a maior
populagdo negra fora do continente africano. Dessa forma, ndo se pode negar que “o
resultado desse duradouro trafico de africanos foi o0 enraizamento, na sociedade
brasileira, das desigualdades e da violéncia inerentes a instituicdo escravista” (LOPES,
2005, p. 19).

Assim sendo, afirma-se aqui a ideia de racga discutida em nosso trabalho
pertence a um mesmo universo de significado, que tem referéncia historica na

modernidade europeia, particularmente no desenvolvimento da ciéncia ao longo da
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colonizac&o e da escravizagdo dos povos africanos em terras brasileiras (GUIMARAES,
2002).

Um breve histdrico se faz necessario para compreender o percurso conceitual
acerca da construcdo das definicbes e significados do termo raga, uma vez que
Guimarées (2008) explicita que a origem do preconceito racial aloca-se a partir dessas
definicdes e significados construidos, historicamente, tendo a cor como elemento
central.

Anterior ao surgimento e desenvolvimento da ciéncia moderna, nos séculos
XVIII e XIX, diversas explicagdes foram desenvolvidas sobre a cor, na tentativa de
explicar, definir, e classificar as pessoas. Tais explica¢des langam méo de simbolos
religiosos, localizacdo geografica e conteudos biblicos que foram utilizados para definir
superioridade ou inferioridade e, que por sua vez serviu para manter a polaridade entre
brancos e negros e estabelecer valores positivos e negativos entre estes, e que foram
Uteis também para transformar diferencas fisicas em causa da desigualdade e manter
hierarquizac6es entre 0s seres humanos.

Em relacdo ao simbolismo das cores, de acordo com Guimardes (2008), ha
relatos que estas ndo tinham a mesma significacdo em todos os lugares, ainda no séc.
XVII havendo, inclusive uma inverséo, por exemplo, na Africa o diabo era representado
como branco, os povos arabes, por sua vez “sabiam que a preferéncia da cor branca
pelos europeus e a designacdo dos outros povos de “negros” se devia a seu
etnocentrismo” (GUIMARAES, 2008, p. 13).

Desta forma, no séc. XVIII a cor foi considerada como um critério fundamental
para classificacdo das racas e no séc. XIX foi acrescentado a esta outros critérios
morfologicos, tais como a forma do nariz, dos labios, do cranio, etc. (MUNANGA,
2003).

Nesse sentido € valida a defesa de Cashmore (2000), segundo ele,

A ideia de “raga” ndo é uma ideia universal, mas emerge de um ponto
particular da historia da Europa Ocidental. Com o decorrer do tempo
passou a ser usada para se referir a categorias supostamente fisicas e
distintas da populagdo. Isso demonstra que “raca” ndo ¢ um fato
biol6gico, mas uma construcdo social (CASHMORE, 2000, p. 456).

Ao longo desse percurso, diversas abordagens surgem para explicar as
diferengas cromaticas entre as pessoas (alids, nem todos eram considerados pessoas!),
mas € preciso pautar que nessas tentativas de explicacdo havia interesses econémicos,

sobretudo, da Europa que era o “centro do mundo”, e, por conseguinte produzia tais
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informagdes. Somente com o desenvolvimento da ciéncia moderna, a causa das
diferengas fisicas entre os seres humanos passa a ganhar “uma explicacdo realmente
hermética e criou um status inescapavel para os “negros” ¢ outros “homens de cor””,
afirma Guimardes (2008, p. 17). Assim sendo, quando as teorias raciais surgiram, no
séc. XIX, as classificagbes de cor ja haviam sido elaboradas e definidas.

Porém, houve um intento em alterd-las no Brasil e no mundo, com a tentativa de
deslocar as categorias de cor, substituindo-as por novos nomes, ditos cientificos, como
“caucasiano, em vez de branco; mongoloide, em vez de amarelo; negroide em vez de
negro, etc.”. (Guimardes, 2008, p. 17). Porém, popularmente manteve-se 0 uso da
“antiga classificagdo de cor acrescida de um novo significado racial” (Guimaraes, 2008,
p. 17). As “cores” humanas permaneceram com seu contetido racista também no séc.
XX.

Ainda de acordo com Guimardes (2008), a palavra “raca” empregada para
designar a divisdo dos seres humanos em espécies, tem seu primeiro registro no ano de
1684 em Paris - Franca, em um artigo publicado pelo médico e antropdlogo Francois
Bernier no Journal des Scavants. Esse artigo foi escrito ap6s viagens feitas a varios
paises, nele Bernier contestou a divisdo geografica da Terra em paises ou regides,
sugerindo que era possivel identificar uma nacdo, apenas pelo rosto de cada habitante,
segundo ele, haviam “quatro ou cinco espécies ou ra¢a de homens cuja diferenca pode
servir como fundamento a uma nova divisdo da Terra” (GUIMARAES, 2008, p. 17).
Contudo, as classificagdes feitas por Bernier séo marcadas pela polaridade branco-negro
e, além de considerar os tracos fisiondmicos, considera também a cor da pele, seguindo
uma ordem de valores em que as mais claras sdo as mais bonitas e melhores
(GUIMARAES, 2008). Para Munanga (2003, p.1), Bernier “emprega o termo no
sentido moderno da palavra, para classificar a diversidade humana em grupos
fisicamente contrastados, denominados “ragas™”’.

Sendo que as “ragas humanas” se tornaram um objeto de estudo em meados do
séc. XIX, com o nascimento da ciéncia bioldgica. Inicialmente através das medi¢oes do
formato e do tamanho da caixa craniana, para, posteriormente abandonar essas
classificacbes baseadas em tracos fenotipos e concentrar-se no estudo sobre
hereditariedade e do gene (GUIMARAES, 2008).
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A ciéncia bioldgica inicia o estudo das racas baseando-se no entendimento da
existéncia de distintas “racas humanas™®, atualmente, essa ideia ndo é mais unissona.
Ainda permanece, na genética, disputas em torno da “existéncia ou ndo de “racas
humanas” e a conveniéncia de se empregar a palavra “ragas” para designar populagdes
humanas”. A defesa feita nesse trabalho centra-se na ideia de que nao existem “ragas
humanas”, mas que os seres humanos formam uma tUnica “raga”, conforme defende
Guimarées (2008).

O carater ndo bioldgico da raca é reafirmado na tese defendida por Guimarées
(2005) afastando qualquer possibilidade de entendimento e utilizacdo do termo raca
com esse sentido,

“raga” ¢ um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade
natural. Trata-se ao contrario, de um conceito que denota tdo-somente,
uma forma de classificacdo social baseada numa atitude negativa
frente a certos grupos sociais, e informada por uma nocéo especifica
de natureza, como algo endodeterminado. A realidade das “racas”

limita-se a0 mundo social (GUIMARAES, 2005, p. 11).

Todavia, o debate sobre a origem da humanidade € central para as teorias
raciais'™ e no séc. XIX se deu, sobretudo a partir de duas variantes, monogenista e
poligenista. Os monogenistas acreditavam que a humanidade era uma e que todos
descendiam de um pai universal, Addo. Enquanto que os poligenistas entendiam as
racas como fenbmenos essenciais e ontoldgicos, resultantes de centros de criacao
diversos (SCHWARCZ, 1994). Sendo assim,

O que essas teorias raciais faziam (e ainda fazem), presas a esses
erros, nada mais era o que reproduzir preconceitos vulgares ou refina-
los, buscando uma justificacdo pseudocientifica para a dominagdo
politica, a exploragdo econdémica € os sentimentos etnocentristas e
classista dos poderosos (GUIMARAES, 2008, p. 20).

% Sobre a ndo existéncia de racas no sentido bioldgico, ver o estudo de BIRCHAL, Telma S. e PENA,
Sérgio D. J. - A inexisténcia biol6gica versus a existéncia social de racas humanas: pode a ciéncia instruir
0 etos social? Revista USP, Séo Paulo, n. 68, p. 10-21, dezembro/fevereiro 2005-2006. Disponivel em: <
http://www.usp.br/revistausp/68/02-sergio-telma.pdf> Acesso em: 14 de Jul de 2012.

19°0 darwinismo social é uma teoria originada da teoria de Charles Darwin a qual diz que a evolugéo das
espécies depende de uma “’selegdo natural” e que essa seleg@o se da na maioria dos casos pelo processo de
“selegdo sexual” e o darwinismo social foi extraido de uma interpretacéo literal do nome, o termo podia,
com maiores justificativas, ser aplicado ao argumento de que a evolucéo social resulta da sele¢do natura e
sexual de variacOes favoraveis herdadas (BANTON, 2000, p. 159). Para ver sobre Evolucionismo social
Ver BANTON, Michael. Darwinismo Social. In CASHMORE, Ellis e BANTON, Michael (et al).
Dicionario de relagdes étnicas e raciais. Traducdo de Dinah Kleve. Sdo Paulo: Summus, 2000.
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Os reais interesses por tras dessas teorias raciais com base na biologia, ndo
aportavam no objetivo de conhecer e/ou explicar a diversidade bioldgica e a genética
humana, ao contrario, tais interesses convergiam na busca de explicar “a variacao dos
costumes, das culturas e das formas de sociabilidade”, uma vez que, a época,
conjecturava-se que as ragas humanas possuiam “diferentes capacidades e habilidades
em termos morais, psicologicos e cognitivos, e de que era essa diferenciacdo que
explicaria o variado grau de desenvolvimento das nacdes e civilizagdes na terra”. Isto ¢,
as explicacbes acerca do desenvolvimento das nagdes estavam ancoradas,
anteriormente, na geografia e no clima e a partir desse momento estdo voltadas para
uma explicagio através da constituicdo bioldgica dos individuos (GUIMARAES, 2008,
p. 20). Diante disso, Guimardes adverte que essa forma de pensar possui expressivos

equivocos,

O primeiro encontra-se na premissa de que a variacdo das capacidades
e habilidades humanas é de ordem coletiva e ndo individual [...]. O
segundo e principal equivoco era justamente derivar da biologia a
explicacdo das sociedades e das culturas humanas, assim como das
disposicdes psicoldgicas individuais (GUIMARAES, 2008, p. 20).

E pertinente acentuar que a utilizagdo de multiplicidade de racas, designadas
pelas cores, permaneceu nas sociedades americanas e na Europa obedecendo ao
seguinte modelo: a cor branca utilizada para os europeus e seus descendentes; a negra
para africanos e seus descendentes e a amarela para os asiaticos e seus descendentes,
contudo, havendo ainda outras designacdes de cor, também frequentes, como brown
(parda) ao aludir aos indianos e paquistaneses, e a cor vermelha, para os indigenas das
Américas (GUIMARAES, 2008).

No contexto brasileiro, registra-se que o termo negro era utilizado pelos
portugueses no Brasil Colonia, ndo somente para se referir a quem tinha a pele mais
escura, mas para se referir aos escravizados, sendo estes, africanos ou ndo e para
diferenciar os indios (nativos) dos africanos, os portugueses os chamavam de “negros da
terra” (MONTEIRO apud GUIMARAES, 2008). Ainda na primeira metade do séc. XIX
foi registrado' que na Bahia se utilizava dois termos raciais principais: “preto” e
“crioulo” que designavam respectivamente africanos e os Nnegros que nasceram no

Brasil. Ja na segunda metade do mesmo século observou-se uma alteragdo nesse campo,

1 Ver REIS, Jodo José. De olho no canto: Trabalho de Rua na Bahia na vespera da Abolicdo. Revista
Afro-Asia, n° 024 — UFBA — pp, 199 — 242.
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0 termo preto passou a abranger igualmente africanos e descendentes destes. Ou seja, 0
temlo (1113
significado mais racial e pejorativo” (GUIMARAES, 2008, p. 22).

Outra alteracdo de significado dos termos foi identificada em Sao Paulo no

negro” deixa entdo de designar a “cor” e passa, paulatinamente, a ter um

periodo pré Abolicdo — periodo de acirramento de ideias entre abolicionistas e
escravistas — o termo “negro” foi ganhando sentido mais pejorativo, enquanto que o
termo “preto” vai adquirindo um significado mais neutro (GUIMARAES, 2008).

Na década de 1920, era possivel encontrar, a partir de noticias de jornais da
época, os “pioneiros” dos atuais movimentos negros, referindo-se a si mesmo como
“homens de cor”, “homens pretos”. Ja a expressdo raga negra remetia ao sentido
bioldgico do séc. XIX e por isso (quase) ndo era usada por estes, que utilizavam
“classe” significando um grupo, o coletivo. Como nesses exemplos: “a classe dos
homens de ‘cor’ ou “o concurso [...] é entre a ‘classe’ e “[...] da classe dos homens
pretos” (GUIMARAES, 2008, p. 23).

Ainda na década de 1920, observa-se que 0 termo raca passa a ganhar um
sentido mais positivo e ja aparece em alguns jornais substituindo o termo “classe”.
Posteriormente, nota-se que termos ‘“negros” e “raga” ja aparecem no sentido de
designar o coletivo, que anteriormente era nominado de “homens de cor” ou “homens

da classe”, termos estes que aos poucos vio caindo em desuso (GUIMARAES, 2008, p.
28).

Tanto “raca” como “negro” foram palavras que fizeram um completo
percurso historico de reversdao de sentido. Usado pelos europeus,
primeiro, para designar pessoas ¢ povos de cor mais escura, “negro”
tornou-se, depois, designacdo de pessoas e povos de status social ou
constituicdo biologica inferior, escravos ou povos submissos; para
num terceiro momento servir de autodesignacdo desses mesmos povos
em seus movimentos de libertacdo colonial e de recuperacdo de auto-
estima (GUIMARAES, 2008, pp. 29 e 30).

E observavel que os termos cor, negro, raca vio adquirindo novas
interpretacdes, usos e significacbes de acordo com a época e 0 contexto, mas fica
evidente que a base que os fundamentam permanece praticamente inalteravel, a
biologia. Tais elementos permanecem presentes na sociedade brasileira, pois como
lembra Moore (2007), a discriminacdo racial ocorre, principalmente, com base no

fendtipo (concentracdo de melanina e tracos morfologicos).
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Com relagdo as teorias raciais no contexto brasileiro, Schwarcz (1994) informa
que estas chegaram tardiamente. Enquanto na Europa estas gozavam de pleno sucesso
em meados do séc. XIX no pais passaram a ter influéncia somente no final deste século
e ja adentrando o séc. XX. Mesmo assim, tais teorias recebem “entusiastica acolhida,
em especial nos diversos estabelecimentos de ensino e pesquisa, que na época
congregavam boa parte da reduzida elite pensante nacional” (SCHWARCZ, 1994, p.
139).

Nesse periodo, em que varios centros de ensino e pesquisa nacionais, COmo 0s
institutos historicos, os museus etnograficos as faculdades de direito e de medicina
estavam em expanséo, identifica-se que o tema racial esteve presente nesses locais, mas
com interpretacGes varias, sendo raca um conceito de negociacdo (SCHWARCZ,
1994). Os cientistas, ao passo que estavam desiludidos com as propostas de igualdade,
“instalada” com a recém Aboli¢cdo da Escravatura, também se questionavam acerca das
diferengas entre os “homens”. Assim sendo, nota-se, nos museus etnograficos de
estados como Belém, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, “a ampla utilizagdo de argumentos
evolucionistas permitiu explicar cientificamente as diferencas, classificar as espécies,
localizar os pontos de atraso” (SCHWARCZ, 1994, p. 140).

Grande parte dos tedricos dos museus eram adeptos dos modelos poligenistas de

analise, porquanto,

concluiam, ndo s6 que “a evolucdo encontrada na natureza era
exatamente igual aquela esperada para os homens” (Boletim do
Museu Paraense E. Goeldi), como supunham que “0s grupos

inferiores constituiam barreiras frente ao progresso da civilizagdo”
(SCHWARCZ, 1994, p. 140) (grifos da autora).

Dessa forma, afirma Schwarcz (1994), que os museus etnograficos no pais, vao
cumprir um papel especifico, de “popularizar no exterior a imagem do pais como um
grande laboratdrio racial e de introduzir um olhar particular — O olhar do naturalista que
classifica conjuntamente a flora, a fauna e o0 homem em suas produgdes” (p. 140).

Outro campo do conhecimento fundamental nesse processo e com grande poder
de influéncia é a medicina, em consolidacdo no pais. Nesse cenario ascende uma nova
personagem, que ¢ o “médico politico” que conforme Schwarcz (1994) procura espagos
mais abrangentes de atuacao, “trata-se, portanto, da emergéncia de um saber medico no
pais, pautado por novas ambicBes e projetos, que fazem desses profissionais

concorrentes a altura na disputa pela hegemonia intelectual no pais” (p. 144).
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A faculdade de medicina da Bahia dispensara atencdo especial aos temas da
medicina criminal e no Rio de Janeiro a pesquisa seré voltada para as areas da higiene
publica e da epidemiologia (SCHWARCZ, 1994).

Nesse cendrio, os medicos cariocas partiam de uma compreensdo ampla de
doenga em que fariam parte os ‘doentes fisicos, mentais e morais’. Os médicos
higienistas insistiam em uma primazia de sua atividade frente a vontade do individuo e
em nome dos designios da coletividade. Apartando-se da interferéncia de outros
politicos e/ou especialistas, exigindo independéncia em sua atividade, e autonomia no
seu diagnéstico. Ja os meédicos baianos, procurardo pela originalidade no fazer e a
“encontrardo no cruzamento racial, que parecia representar, paradoxalmente, ndo sO 0
nosso maior mal, como também a nossa suprema diferenca” (SCHWARCZ, 1994, p.
145).

A Bahia concentrava expressiva populacdo negra, nesse sentido, a referéncia
acerca do tema da miscigenacdo era uma constante nesse local — “entendido como o
grande fator que explicaria “nossa inferioridade como povo” (Gazeta Medica, 1933:7),
ou “nossa fraqueza biologica”, 0 cruzamento racial parecia significar uma questéo
fundamental” (SCHWARCZ, 1994, p. 145) (grifos da autora). Buscava-se “supremacia
e autonomia no reconhecimento do crime e na qualificagdo do criminoso “Para um povo
de populagdo heterogénea como o brazileiro, a identificacdo craniologica das “ragas”
adquire em medicina legal uma importancia maxima”, dizia o artigo de Nina Rodrigues,
publicado em 1902 na Gazeta Medica da Bahia” (SCHWARCZ, 1994, p. 145) (grifos
da autora).

Assim sendo, a antropologia criminal foi foco de atencdo para a Bahia, enquanto
0 Rio de Janeiro direcionou atencdo para as pesquisas sobre medicina tropical. Para os
médicos cariocas 0 interesse centrava-se no combate de doencas, ao passo que para 0s
profissionais baianos o interesse se voltava para o doente, para a populacdo
(SCHWARCZ, 1994).

J& para as escolas de direito, a responsabilidade de conduzir a nacdo, estava
vinculada a elaboracdo de um cédigo unificado, que tornasse homogéneas as grandes

diferencas observaveis:

O Estado é necesséario... E uma formagao necesséria... € que resulta de
uma evolugdo social, que vinculada aos hommens de lei imprime uma
Unica direcdo a sociedade... Por fim é a forca o elemento gerador do
Estado, ella se manifesta acima da luta das ragas ou de grupos entre
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nos tdo heterogéneos (Revista Académica da Faculdade de Direito de
Recife, 1922:103) (SCHWARCZ, 1994, p. 141) (grifos da autora).

O que queriam afirmar é que caberia de modo exclusivo aos legisladores e
através do exercicio da lei, a unificagdo do territorio que se queria na¢éo. Porém, como
informa Schwarcz (1994, p. 141), se existiam concepc¢Oes partilhadas entre as escolas,
“a amarra institucional ndo chegou a encobrir diferencas tedricas fundamentais: o
argumento racial construido por Recife contrastou com a interpretacdo liberal da
academia paulista”. As diferengas tedricas entre essas duas escolas sdo perceptiveis,
(uma vez que) a escola de Recife é dominada mais por um modelo determinista e a
escola de Sao Paulo por um modelo liberalista, como vemos nos fragmentos da Revista

da Faculdade de Direito de S&o Paulo coletados por Schwarcz,

De fato, partiam de Recife as leituras germénicas sobre as
determinagdes das ragas e a defesa — que consagrou a figura de Silvio
Romero — de uma mesticagem moral e fisica, enquanto recurso de
unidade nacional. J& a escola paulista analisava com cautela a
introducdo dos modelos darwinistas sociais, com “a critica de quem
reconhece a verdade de alguns conceito e repele 0s exageros desses
juris consultos...” (SCHWARCZ, 1994, p. 142) (grifos da autora).

E nessa efervescéncia que racismo como doutrina cientifica’? teve seu
fortalecimento, principalmente, periodo posterior a escravatura e inicio da Republica no
Brasil, tanto como uma reacdo das elites a igualdade politica e formal entre os
brasileiros e entre estes e os africanos escravizados, prestes a ser instituida com a
Abolicdo, como uma reacgdo as desigualdades regionais em ja curso com o declinio da
producdo da cana-de-acUcar no norte/nordeste e a ascensdo da producdo de café no
sul/sudeste do pais (GUIMARAES, 2004).

A sociedade brasileira foi erguida sobre 0 modo de producgédo escravista iniciada
no século XVI pela colonizacdo portuguesa, em que as relagdes foram marcadas pela
violéncia, discriminacdo e exploracdo dos povos indigenas e africanos. Permanecendo,
o Brasil sob o regime servil até 1888, quando ocorreu a assinatura da Lei Aurea™ pela

Princesa lIsabel. Porém, quando foi extinta oficialmente, a escraviddo ja estava em

12 Foi apropriado pela ciéncia social, o conceito de raca para fins de explicagdo das diferencas de valores,
culturas, graus de desenvolvimento tecnoldgico e de organizagao entre 0s povos, e deu origem ao racismo
cientifico, ou darwinismo social, elaborado em meados do século XIX na Europa e EUA. No Brasil o0s
autores responsaveis pela difusdo do mesmo, a partir dos anos 1870, foram Nina Rodrigues, Oliveira
Vianna, Euclides da Cunha, Silvio Romero e Jodo Batista de Lacerda (LOPES, Relatério PNUD
Desenvolvimento Humano - Racismo, Pobreza e Violéncia — BRASIL, 2005, p. 31).

B3 ej ne 3.353, de 13 de Maio de 1888. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM3353.htm>. Acesso: 16 Nov. 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%203.353-1888?OpenDocument
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processo de desagregacdo'®. Para além de objetivar a libertacdo dos escravos do
trabalho servil e garantir a igualdade formal entre os brasileiros, a Abolicdo oficial de
tal regime tinha como objetivo a expansdo do capitalismo, iniciando um processo de
industrializacdo no pais. No entanto, com o fim do regime, a igualdade formal,
prometida com o ato da assinatura da “Princesa”, de fato ndo ocorrera e a condigéo de
cidaddo ndo fora obtido pelos ex-escravizados no periodo posterior a tal acontecimento,
ou seja, a liberdade desejada por uns (escravizados) e propalada por outros (senhores)
ndo se efetivou, como assegura Ianni (2004, p. 320), “o antigo escravo nao é redefinido
como cidaddo, no pleno sentido do conceito. Ser4 sempre um ex-escravo, negro ou
mulato, até a atualidade”. Uma vez que a estes ndo foram oferecidas as condigdes
necessarias para o ingresso na sociedade de “classes” em formagdo e, principalmente a
insercdo no mercado de trabalho™. Carneiro (2002, p.173) confirma que “[...] Aboli¢éo
da escravatura ndo garantiu a integracdo da populacdo negra a sociedade, ela
permaneceu discriminada e a margem das mudancgas estruturais que ocorreram na
economia”.

Por outro lado, o Estado apoiou a elaboracdo de ideias cientificas que (re)
afirmavam a inferioridade bioldgica da pessoa negra, sendo estratégia fundamental para
manter os ex-escravizados & margem da sociedade. O empenho oficial, no periodo em
destaque, se deu na facilitacdo da imigracdo de europeus para trabalhar nas novas
plantacdes de café e nas industrias, principalmente no sul/sudeste do pais.

Esse processo de imigracdo ja havia se iniciado no Brasil ainda no do século
XIX, mas de forma timida. Entretanto, no poés-abolicdo foi acentuado, desta vez
fundamentada pela “necessidade de se construir uma nagdo branca” e pela certeza de

que os “negros e mulatos ndo tinham capacidades para trabalhar nas industrias”. Com

De acordo com Hasenbalg (2005) quando a Lei Aurea foi assinada em 13 de Maio de 1888, cerca de
90% dos escravizados ja viviam em liberdade, em um processo que fora iniciado em 1860 com muita
resisténcia de escravizados e envolvimento de diversos setores da sociedade, sendo assim a Princisa
Isabel ndo foi a “redentora”. Tal processo também ndo ocorrera apenas com a assinatura da Lei Aurea,
pois Schwarcz (2007, p. 24 nota 4) informa que em 1884 a escraviddo ja havia sido abolida no Cearé
(margo) e no Amazonas.

15 vale ressaltar que medidas anteriores ao fim da escravid&o ja haviam propiciado situacdes de exclusdo
da populacdo negra. A lei n° 601/1850 (chamada Lei de Terras) promulgada no mesmo ano em que se
determinou a proibicdo do trafico de escravos (lei Euzébio de Queiroz), significou uma dréastica restri¢do
das possibilidades de acesso a terra na transicdo do regime escravista para o de trabalho livre . De outro
lado, o0 acesso a instrugdo também ndo fora garantido por politicas publicas durante o século XIX, ndo
sendo sequer acolhido como objetivo ou garantia de direitos na Constituicdo Republicana de 1891. Em:
Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas: 120 anos apds a abolicdo. Disponivel:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/desigualdaderaciais_abolicao.pdf>. Acesso: 24 Jul.2012.
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1SS0, 0S N&o brancos e recém “libertos” ndo encontravam lugar onde vender sua forga de

trabalho. Assim nos informa Hasenbalg (2005, p. 127),

Como resultado do fluxo oficialmente promovido de imigrantes
europeus, até a década de 1920, fechou-se um espago socioeconémico
que, de outra maneira, teria estado disponivel para os ndo-brancos e o
resto da forca de trabalho nacional concentrados fora e dentro do
sudeste.

Nesta direcdo, Nogueira (2004) vem afirmar que o Brasil ostentou, em periodos
posteriores a Abolicdo da escravatura, um desenvolvimento capaz de ter inserido a
populacdo negra, contudo ndo o fez por op¢do. Para este autor, “um pais que se
desenvolveu, em média, 4,7% a 6% até a década de 50, poderia ser capaz de incluir a
populagdo negra” (NOGUEIRA, 2004, p. 36). Em décadas posteriores de 1950-1970
esse crescimento foi superior, em média de 7% a 7,5% e mesmo assim nao foi capaz de
diminuir as desigualdades existentes entre as populagfes brancas e ndo brancas
(NOGUEIRA, 2004). Ou seja, a ndo intervencdo estatal nesses periodos deixou
resquicios nos dias de hoje, pois desigualdades raciais persistem.

Conforme visto anteriormente, o elemento bioldgico foi o que norteou as
discussdes sobre raca em meados do século X1X e vem confirmando o que defendem as
teorias racistas, a existéncia de grupos humanos superiores e inferiores, por
caracteristicas proprias da biologia de cada ser. Ideia essa que mesmo sendo refutada
posteriormente pela medicina e pela psicologia, permanece viva no senso comum. A
esse respeito, Gilberto Freyre'® traz contribuicBes diferentes, este autor inseriu o
componente socioldgico nesse debate, passando a substituir, em seus escritos, a no¢éo
bioldgica de raca pela nocdo de cultural enquanto expressdo material e simbdlica do
ethos de um povo (GUIMARAES, 2004). Porém, observaremos posteriormente que as
ideias de Freyre sdo carregadas de conteldos que justificam a existéncia do racismo,
criam preconceitos e esteredtipos e reforca a suposta “inferioridade” da pessoa negra.
Alids, a ideia de superioridade, seja bioldgica ou cultural, é ponto central, nas
discussdes sobre racismo e atua como legitimadora da veracidade deste.

O racismo moderno se desenvolve em paralelo com a expansao do capitalismo e

se fundamenta na nocdo de inferioridade e superioridade racial que € supostamente inata

16 Gilberto Freyre (1900-1987), sociélogo e historiador brasileiro que influenciou o pensamento sobre as
relagBes raciais no Brasil. Suas principais obras sdo: Casa Grande e Senzala (1933) e Sobrados e
Mucambos (1936).
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entre os seres humanos (MOORE, 2007), essa nogao € a principal diferenca do racismo
moderno, como assevera Guimardes (2004, p. 10), o que distingue o racismo na
modernidade ¢ “a ideia de que as desigualdades entre os seres humanos estao fundadas
nas diferencgas bioldgicas, na natureza e na constituicdo mesma do ser humano”. Ou
seja, 0 racismo é elaborado com o objetivo de legitimar as desigualdades entre os seres
humanos,

sendo as diferencas raciais utilizadas para justificar desigualdades de
posicao social e de tratamento, a separacdo espacial e a desigualdade
de direitos entre colonizadores e colonizados, entre conquistadores e
conquistados, entre senhores e escravos € mais tarde entre
descendentes destes grupos incorporados hum mesmo estado nacional
(GUIMARAES, 1999, p. 104).

Assim sendo, para melhor compreender a particularidade do racismo no Brasil,
Guimarées (1999) e Hasenbalg (2005) nos chamam a atengdo para dois significativos

. .. . Lo 17
mecanismos sociais ou ‘“‘armas 1deologlcas

” estrategicamente criadas pela sociedade
brasileira e que s@o centrais, quais sejam o “Branqueamento” e a “Democracia Racial”,
O “Branqueamento” da na¢do ou “ideologia assimilacionista”, como se refere
Skidmore (1991)™ significava progresso e, concomitante a essa ideia de progresso
existia o desejo da elite brasileira de fazer do Brasil uma nagdo branca, para tal intento a
mesticagem se apresentava como a mais importante estratégia, esta se efetivava por
meio dos casamentos interraciais € pela imigra¢do de europeus que trariam “o elemento
mais precioso: o sangue branco” para a fundamental mistura (MUNANGA, 2008, p.
105). Segundo Munanga (2008, p.105) Gilberto Freyre via na mesticagem uma

“vantagem imensa” e atribuiu a esta um valor positivo, diferentes de alguns estudiosos

da época, Freyre reconhece

[...] a contribuicdo de negros, indios e mesticos na cultura brasileira,
principalmente a influéncia destes para o estilo de vida da classe
senhorial em matéria de comida, vestuario e sexo. [Freyre ao dar uma
interpretacdo positiva a mesticagem] consolidou o mito originario da
sociedade brasileira configurada num triangulo cujos vértices sdo as
racas negra, branca e india.

" Hasenbalg (2005).

8 Silvio Romero (1851-1914) e Jodo Batista de Lacerda (1846-1915), médico, estudioso da
microbiologia, dedicaram seus estudos, também, a antropologia. Sdo expoentes do movimento de
“branqueamento” no Brasil. Ver: Racismo e teorias raciais no século XIX: Principais nogdes e balanco
historiogréfico de Flavio Raimundo Giarola. Disponivel em:
<http://www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=alunos&id=313>. Acesso: 09. Ago. 2012.
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Igualmente, ao dar essa interpretacdo sobre a mesticagem, Freyre reforca
preconceitos e esteredtipos, além de negar os conflitos e amenizar a violéncia existente
nessas relacbes, ou seja, como afirma Munanga (2008, p. 76) sua interpretacdo nao
“privilegia 0 contexto historico das relagdes assimetricas do poder entre senhores e
escravos das quais surgiram os primeiros mesti¢os”.

Porém, o desejo de transformar o pais em uma nagdo branca reuniu esforcos de
varios setores, principalmente de pesquisadores que se empenhavam em comprovar,
com seus estudos tal possibilidade. A época diversas projecdes sobre o desaparecimento
da populagéo negra foram feitas, dentre elas a mais conhecida, realizada por Jo&o
Batista Lacerda, com a previsao de que até o ano de 2012 a populacgdo branca chegaria a
80% e a populacédo negra cairia para zero (Lacerda apud Munanga 2008). Entretanto, tal
previsdo ndo se efetivou, sendo a sociedade em brasileira de 2012 uma sociedade
multirracial composta por uma maioria de pessoas ndo brancas™.

Por outro lado estas ideias persistiram, resultando numa sociedade que mantém
as relacOes sociais baseadas na superioridade que valoriza e privilegia o grupo racial
reconhecido como superior, o branco. Nessa 6tica de pensamento corrobora Hasenbalg,
“toda sociedade multirracial é racista no sentido de que a pertinéncia a um grupo socio-
racial prevalece sobre a realizagdo na atribuicdo da posig¢do social” (Hoentink apud
Guimardes, 2001 p. 24). Nessa perspectiva, informa Moore (2007) que uma sociedade
racista como o Brasil discrimina, principalmente, com base no fenétipo (concentracao
de melanina e tragos morfoldgicos).

Para Carneiro (1995, p. 546), do “estupro colonial” decorre a miscigenacgéo que
embasa a ‘“democracia racial”, esta de acordo com Hasenbalg (2005) pode ser
compreendida como o simbolo integrador mais poderoso criado tanto com o intuito de
desmobilizar os negros como o de legitimar as desigualdades raciais presentes desde o
fim da escraviddo. Uma vez que esta camufla a realidade das relacbes e exalta a

existéncia de

[...] uma convivéncia harmoniosa o entre os individuos todas as
camadas sociais e grupos étnicos, permitindo as elites dominantes
dissimular as desigualdades e impedindo membros das comunidades

19 De acordo com dados do Gltimo Censo, realizado em 2010, a populago brasileira é composta por 191
milhdes de pessoas, desta 47,7% s&o brancos (as) e 50,7% de pretos (as) e pardos (as) e os demais séo
amarelos (as) e indigenas. Gabriela Lamarca e Mario Vettore - A nova composicao racial brasileira,
segundo o Censo 2010. Disponivel em: <http://cmdss2011.org/site/2012/01/a-nova-composicao-racial-
brasileira-segundo-o0-censo-2010/>. Acesso 14 Jul. 2012.
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ndo — brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de exclusdo
da qual séo vitimas na sociedade (MUNANGA, 2008, p. 77).

Essas ideias de que a mistura das ragas branca, negra e indigena harmonizava as
relagbes de modo que ndo havia conflitos raciais na sociedade brasileira foram
amplamente difundidas e no Brasil e em outros paises e permanecem no imaginario das
pessoas, estabelecendo uma ideia de plena harmonia fazendo com que o racismo nao
seja percebido ou até seja confundido com outro tipo de preconceito. Caracterizando
uma invisibilidade, ou melhor, uma falta de reconhecimento publico de sua existéncia,
dificultando também seu enfrentamento, como assevera Guimaraes, “o grande problema
para 0 combate ao racismo no Brasil consiste na eminéncia de sua invisibilidade, posto
que ¢ reiteradamente negado e confundido com formas de discriminagdo de classe”
(1999, p. 109).

Contudo, a ideia de “democracia racial” nido se efetivou, sendo transformada em
um mito, a partir dos estudos desenvolvidos a partir da década de 1950, com o
patrocinio da UNESCO?®. Os resultados dessas pesquisas revelaram que havia muito
preconceito no Brasil e que a crenga na existéncia de uma “democracia racial” servia
para esconder a realidade do pais em termos de relagdes raciais e funcionava, na
verdade, como um mecanismo que barrava a possivel ascensdo da populacdo negra.
Afirmando, ainda que no pais havia sim preconceito racial e que as relagdes interétnicas
ndo eram tdo harmoniosas como apregoava Freyre desde a década de 1930 (MOURA,
1988).

Como nosso interesse € discutir a violéncia com o recorte racial no proximo
topico discutiremos acerca da reivindicacdo de raca e género para compreender como

estas categorias aparecem de forma articulada no fenémeno da violéncia de género.

20 A UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, foi criada em 16
de novembro de 1945, uma agéncia das Nagdes Unidas, criada para incentivar a cooperagdo técnica entre
os Estados membros. Principalmente na promocdo da paz e dos direitos humanos com base na
"solidariedade intelectual e moral da humanidade". Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso: 04. Ago.
2012. E sobre resultados dos estudos patrocinados pela UNESCO, ver: MAIO, Marcos Chor. O Projeto
UNESCO e a Agenda das Ciéncias Sociais no Brasil dos Anos 40 e 50. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais - VOL. 14 n°® 41, Out/1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n41/1756.pdf>.
Acesso: 07 Ago. 2012.
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1.3. O Feminismo Negro e a atuagdo reivindicadora pela articulagdo de género e

raca

A reivindicacdo da interface de género e raca parte do Feminismo Negro?
(Black Feminism), um movimento tedrico e pratico surgido, sobretudo, a partir da
constatacdo de que o feminismo em suas vertentes tradicionais ndo foi capaz de
perceber que as mulheres formam um conjunto heterogéneo e diverso e que opressao é
vivenciada de forma diferente para os distintos grupos de mulheres, e que por isso faz-
se necessario articular a opressdo de género a outras opressdes, como de classe e de
raca. Como afirma Curiel (2002) o movimento de mulheres negras nasce “articulando
“raza”, género, clase y sexualidad como categorias politicas para explicar las realidades
de las mujeres negras frente al racismo, sexismo, clasismo y el heterosexismo”
(CURIEL, 2002, p. 96).

De forma resumida, a luta feminista pode ser divida em dois periodos, no
primeiro esta a luta para o alcance da igualdade social, politica, educacional, juridica e
econdmica em relacdo aos homens. J& no segundo periodo (situado no fim do século
XX ao inicio do século XXI) é caracterizado por uma luta em defesa do
reconhecimento, tanto politico quanto juridico, da diferenca e das identidades
particulares. Neste segundo periodo, surgem problematizacbes advindas de diversos
segmentos, campos de atuacdo e/ou de grupos em processo de organizagdo —
pluralizando o feminismo — trazendo questionamentos e criticas e a inclusdo de outras
discuss@es, novas reflexdes e novas reivindicacoes.

Considerando a experiéncia dos Estados Unidos Curiel (2007) identifica que as
criticas das afro-americanas ao feminismo tradicional sdo direcionadas tanto ao campo
da luta feminista como o da producdo tedrica e enfoca a generalizacdo da categoria
“mulher”, o ndo reconhecimento dos diferentes contextos, experiéncias individuais e
coletivas e a forma como a opressao atinge, sobretudo, as mulheres afrodescendentes.
Com essa forma de pensar e criticar o feminismo tradicional, as afro-americanas
trouxeram novas formas de pensar a opressdo as mulheres e deram origem a um novo

movimento. Como afirma Curiel (2007),

2! No artigo Feminismo Negro Diasporico, Santos (2007, p. 11) utiliza o termo “Feminismo Negro
Diasporico” para nomear além do Feminismo Negro americano, outros tipos feminismos que se
desenvolveram a partir da critica de afrodescendentes ao feminismo tradicional e que mantém
pressupostos similares. A autora os classificou-os em cinco correntes: o feminismo Afro-Latino
Americano, o Afro-Caribenho, o Afro-Americano, o Feminismo das negras britanicas e o Africano.
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Estas nuevas visiones de las feministas afrodescendientes, llevaron a
desarrollar lo que se denomina black Feminism o feminismo negro, en
Estados Unidos abriendo asi las brechas tedricas y conceptuales que
articula diversos sistemas de opresion y que se han hecho concreta en
las diversas practicas politicas colectivas articulando un movimiento
antirracista y antisexista de mucho impacto (CURIEL, 2007, p. 4).

Barbosa (2010), por sua vez, assegura que as concepcdes tedricas do feminismo
negro nos Estados Unidos sdo oferecidas por autoras como bell hooks e Patricia Hill

Collins, e estas trazem elementos como

a interseccdo das categorias de raca e género como um aspecto que
marca a diferenca nas experiéncias de mulheres; a critica ao
feminismo enquanto teoria e prética, sobretudo a dificuldade em
reconhecer a diversidade interna ao movimento, em particular a
guestdo racial (BARBOSA, 2010, p. 1).

Tais dimensfes sdo da mesma forma, evidenciadas pelas feministas negras
brasileiras, igualmente, as criticas levantadas pelas afro-americanas ndo diferem das
feitas pelas afro-britnicas e pelas latino-americanas, sobretudo no Brasil. E nessa
perspectiva que faremos um percurso histérico acerca do feminismo negro brasileiro,
considerando a insercdo de mulheres negras no movimento feminista e no movimento
negro no pais.

O feminismo?®, em suas vertentes mais conhecidas — radical, liberal, socialista —
ndo foi capaz de perceber o entrelacamento das opressdes que afetam as mulheres
negras. Essa afirmacdo feita por Judith Grant* expressa de forma sintetizada por um
lado, como as feministas negras foram (ainda séo?), historicamente, percebidas no
movimento feminista e por outro, reafirma a necessidade das mulheres negras de se
organizarem politicamente. Foi também nessa perspectiva que o feminismo negro se
desenvolveu nos Estados Unidos da América (EUA), ainda na década de 1970 e no
Brasil com maior expressdo nas décadas posteriores. Mesmo sendo contextos

diferenciados, é possivel observar similaridades na organizagéo politica das mulheres

22 Moreira (2011) ao pesquisar sobre a organizacdo das feministas negras em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro identificou que grande parte das mulheres negras militantes do movimento de mulheres negras
tinha experiéncias politicas tanto no movimento feminista tradicional como no movimento negro e muitas
também tinha liga¢cGes com partidos politicos de “esquerda” e de “direita” (MOREIRA, 2011, p. 61).

2 Vera Soares (2000) utiliza o conceito de feminismo como “agdo politica das mulheres que engloba
teoria, praticas e ética, transformando as mulheres em sujeitos da transformacdo de sua prdpria condigao
social” (p. 259).

? Traduzido por Bairros (1995).
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negras nos dois paises tanto no tocante as pautas, criticas, reivindicagfes, como nos
processos histdricos vividos em ambos, em relacéo a colonizacéo, presenca do racismo,
resisténcias e enfrentamento as desigualdades raciais. lgualmente por que foram as
feministas estadunidenses® que incorporaram de modo pioneiro, o tema das diferencas
em suas abordagens, direcionando atengéo para a existéncia do racismo nessa sociedade
e para o entrecruzamento entre género, raca e classe como aspectos representativos das
diferencas nas experiéncias das mulheres (SILVA e BARBOSA, 2008). Bem como por
que seus trabalhos influenciaram a teoria feminista para o aprofundamento da anélise e
da compreensdo acerca da marginalizacdo social, econémica e politica das mulheres
negras nos Estados Unidos (CALDWELL, 2010).

A organizacdo politica das mulheres negras no Brasil se deu a partir de sua
participacdo, tanto no movimento negro como no movimento feminista, ainda na década
de 1970%, consolidando-se na década posterior. O actimulo de reflexdes, sobretudo,
acerca de como as questdes que as atingiam eram tratadas, além da invisibilidade
politica em ambos os movimentos, ja que o movimento feminista pautava-se numa
“suposta” igualdade entre as mulheres, ¢ 0 movimento negro, nem considerava as
diferengas entre homens e mulheres (RIBEIRO, 1995). Experiéncia similar a dos EUA,
pois 1a as mulheres negras também “Eran las grandes ausentes de la historia de las
mujeres, junto con las indigenas, lesbianas, migrantes [...]” (CURIEL, 2007, p. 2). Tais
movimentos refletiam a sociedade e acabavam reproduzindo internamente as opressoes
e preconceitos existentes em outros campos da sociedade.

Desta forma, as motivacgOes iniciais para a organizagdo das mulheres negras
ancoraram-se na busca da visibilidade politica no campo feminista, na reprovacdo pela
“forma secundarizada” com que suas demandas eram tratadas, (RIBEIRO, 1995, p. 446)
e na falta de reconhecimento de suas especificidades®’, - o que chamarei nesse trabalho

. 2
de ‘pautas feminegras 8,

% Dentre elas, Angela Davis, bell hooks e Patricia Hill Collins. Essas intelectuais negras séo referéncias
para o feminismo negro nos EUA e no Brasil e seus trabalhos sdo bastante utilizados nas pesquisas sobre
feminismo negro, relacBes raciais, racismo e sexismo, entre outros temas, apesar de ter rarissimos textos
dessas traduzidos para o Portugués. Contudo no artigo Los aportes de las afrodecendientes a la teoria y la
préctica Feminista — Desuniversalizando El sujeito “Mujeres”, Curiel (2007) reconhece a experiéncia ndo
sO das mulheres afro-americanas, mas também das britanicas no desenvolvimento do Feminismo Negro.
% O ressurgimento dos movimentos negro e feminista no Brasil aconteceu na década de 1970, periodo
que vigorava a ditadura militar, ambos tinham como eixo de atuagdo a luta pela democracia, a extingdo
das desigualdades sociais e a conquista da cidadania (RIBEIRO, 1995).

2 Segundo Ribeiro (1995) o termo “especificidades” ¢ amplo para o campo das interpretagdes, mas tem
sido usado para designar: a) a ideia do que é “propria”, a pertinéncia da opressdo (p. ex. o carater da
opressdo); b) a diferenca dentro de um mesmo segmento (p. ex. diferengas entre mulheres brancas e
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Assim sendo, na visdo de Moreira, 0 movimento de mulheres negras ou a
organiza¢do das mulheres negras brasileiras “é fruto da intersec¢ao entre os movimentos
negro e feminista, e é também o espaco de tensdo acerca das especificidades das
mulheres negras provenientes da urgéncia das demandas étnicorracial ¢ de género”
(MOREIRA, 2011, p. 62).

Porém, foi a relutdncia do movimento feminista e do movimento negro em
reconhecer e acolher as proposi¢fes das mulheres negras que demarcou prioritariamente
a trilha (destas) rumo a uma organizacdo politica independente. Para as feministas
negras naquele momento era impensavel que o feminismo ndo incluisse as discussoes
raciais no enfrentamento das desigualdades de género. Nessa direcdo, Xavier (2010) diz

que

A critica do movimento de mulheres negras aos outros movimentos
vai ao encontro ao ndo rompimento ético com os privilégios gerados
por estes sistemas de opressdo e a essa universalizagdo que torna
invisivel a presenca e a contribuicdo das mulheres negras como
sujeitos politicos (XAVIER, 2010, p. 29).

Na andlise e construcio histérica da trajetéria organizativa das mulheres negras®
no Brasil, tomamos como referéncia o periodo que vai do final da década de 1970 do
século XX ao primeiro ano do século XXI, o ano 2001, enfocando a mobilizacdo a
partir do movimento feminista. Tendo em vista, que o0 processo organizativo ainda esta
em curso, identificamos que no periodo citado concentram-se acontecimentos
significativos, a exemplo de encontros nacionais e conferéncias internacionais, que
definiram e consolidaram o Movimento de Mulheres Negras no Brasil. Contudo, esse
recorte temporal refere-se a organizacdo enquanto movimento feminista, uma vez que as
mulheres negras, individual ou coletivamente, acumulam um historico de resisténcias,
com experiéncias em lutas organizadas e participacdo em diferentes movimentos em

distintos periodos da histéria do pais. Como nos informa sabiamente Xavier (2010),

negras) e c¢) explicitagdo de um processo organizativo (p. ex. a organizacdo especifica das mulheres
negras). Porém, ela adverte quanto a utilizacdo do mesmo, para que este ndo seja usado para estabelecer
hierarquias, a exemplo de colocar as lutas gerais (por melhores condi¢des de vida) como mais importante
do que a luta das mulheres (especifica).

%8 “Feminegra” termo que venho utilizando para me autoidentificar como feminista negra, e ao utiliza-lo
juntamente com “pautas” serve para informar sobre as demandas e reivindica¢des “especificas” das
mulheres negras tanto para 0 movimento negro como para 0 movimento feminista e para os setores
governamentais.

*% Ressalta-se, de acordo com Jurema Werneck, que as mulheres negras sdo compreendidas nesse trabalho
como “uma articulacao de heterogeneidades” (WERNECK, 2009, p. 112).
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[...] elas lideraram diferentes formas de organizacdo social, politica e
cultural, a exemplo dos quilombos, das caixas para financiar a
liberdade de pessoas escravizadas, das irmandades, das religides de
matriz africana, dos grupos culturais, entre outros (XAVIER, 2010, p.
34).

Sendo assim, historicamente as mulheres negras vém lutando contra o poder
patriarcal e o racismo. Nesse sentido, as mulheres negras buscam o direito de
protagonizar sua luta, sobretudo o direito de falar de si e por si, legitimado por suas
experiéncias, ndo apenas, as experiéncias de sofrimentos, de dores, de discriminacao,
mas também as experiéncias de luta e de resisténcia com estratégias organizadas
desenvolvidas ao longo de sua trajetéria. Collins (1991)* vem afirmar que as mulheres
negras possuem uma tradicdo feminista, expressa na consciéncia®’ sobre a interseccéo
de raca e classe na estrutura de género. Essa tradicdo é constituida em torno de cinco
temas essenciais que caracterizariam o ponto de vista do feminismo negro, que sdo: o
legado de uma histdria de luta; a natureza interligada de raca, género e classe; o
combate aos esteredtipos; a atuagdo como maes, professoras, lideres comunitarias e a
politica sexual (COLLINS apud BAIRROS, 1995, p. 462).

Portanto, a contribuicdo intelectual ao feminismo, de acordo com Collins (apud
BAIRROS, 1995) ndo pode ser s6 aquela que vem do conhecimento exteriorizado pelas
mulheres que gozam do reconhecimento académico, mas também aquele trazido pelas
mulheres que pensaram suas experiéncias cotidianas como mades, professoras,
empregadas domésticas, cantoras, compositoras, militantes pelos direitos a liberdade,
entre outras. Nessa diregéo, Patricia Hill Collins define o Pensamento Feminista Negro
como

Um conjunto de experiéncias e ideias compartilhadas por mulheres
afro-americanas que oferecem um angulo particular de visdo do eu, da
comunidade e da sociedade [...] ele envolve interpretagdes teoricas da
realidade de mulheres negras por aguelas que a vivem (COLLINS
apud BAIRROS, 1995, p. 462).

Por outro lado e na mesma vibracdo discursiva afirma Carneiro (2003) que no
contexto brasileiro, o feminismo negro traz para o ambito politico e teérico uma

perspectiva que pde em questdo a particularidade da formacdo historica, econémica,

% patricia Hill Collins, renomada autora Estadunidense que é feminista negra, ativista e professora de
direito na UCLA. Mesmo sendo referéncia para os estudos sobre feminismo, racismo e sexismo nenhum
texto dela é traduzido para o portugués. Sua obra mais difundida é Alquimia das Ragas.

%' De acordo com Gonzales (1984, p. 226), “como consciéncia a gente entende o lugar do
desconhecimento, do encobrimento, da alienacdo, do esquecimento e até do saber”.
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social e cultural do Brasil e da condi¢do da pessoa negra, ndo sendo possivel pensar em
acOes politicas interventivas sem considerar a desigualdade racial. Em outras palavras,
ndo se pode lutar pela igualdade entre homens e mulheres, direitos reprodutivos, fim da
violéncia as mulheres, liberdade sexual, entre outras frentes, sem ter como eixo
unificador do processo de mobilizagdo, o racismo e seus impactos na vida de todas as
mulheres em geral, e como ndo poderia deixar de ser, na vida das mulheres negras.

Essas discussdes que expressam 0 surgimento da organizacdo das mulheres
negras estdo localizadas, inicialmente, no Sudeste do pais, especificamente Sdo Paulo e
Rio de Janeiro aparecem como as cidades que aglutinaram as primeiras® experiéncias.
Foi em Sdo Paulo (1983) que o recém-eleito governador do Estado, Franco Montoro,
instituiu o Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF)* e nomeou para
composicdo 30 (trinta) mulheres, porém nenhuma delas era negra. Ou seja, era a
efetuacdo da “invisibilidade” politica que as mulheres negras experimentavam. Esse
acontecimento gerou muita insatisfagdo entre as mulheres negras do movimento negro
paulista que se mobilizaram e desenvolveram algumas acdes que resultaram, dentre
outras, na criacdo do Coletivo de Mulheres Negras de Sdo Paulo e na nomeacéo de duas
negras para compor tal Conselho (ROLAND, 2000).

Em linhas gerais, o Coletivo foi formado, principalmente por mulheres negras
ativistas do movimento negro; se constituia um espaco de articulacdo na relagdo com o
CECF e mobilizava mulheres negras de diversos segmentos. Em 1984, realizou o 1°
Encontro Estadual de Mulheres Negras, que contou com a presenca de mais de 450
mulheres ndo s6 de Sdo Paulo, mas de outros estados e contou, também, com a presenca
de homens negros. Nele foram discutidos diversos temas a exemplo de relagdes com
mulheres brancas e com os homens negros; mercado de trabalho; violéncia; saude e
participacdo politica. Assim como foram expostos os dados do Estado de Séo Paulo,

com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), sobre os

%2 \fer Sueli Carneiro (2003), Luiza Bairros (1995), Matilde Ribeiro (1995), Lélia Gonzalez (1984),
Jurema Werneck (2000), Edna Roland (2000). Essas, entre outras, sdo consideradas pioneiras no processo
de organizacdo politica das mulheres negras no Brasil e pelas primeiras produgdes académicas que
versam sobre racismo, sexismo, salde das mulheres negras, trabalho doméstico, entre outras questdes que
afetam as mulheres negras. O trabalho dissertativo de Mariana Santo Damasco:“Feminismo negro: raga,
identidade e salde reprodutiva no Brasil (1975-1996”, discute o feminismo negro e a questdo da saude
reprodutiva e traz um resumo biografico destas e de outras mulheres negras que sao reconhecidas como
fundadores do feminismo negro no Brasil e também um histdrico sobre a criagdo de organizacGes de
mulheres negras. Em DAMASCO, Mariana Santos. Dissertacdo (Mestrado em Histéria das Ciéncias e da
Saude) — Fundagdo Oswaldo Cruz. Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2009.

%3 0 primeiro 6rgéo estatal voltado para tratar de politicas especificas para as mulheres. Posteriormente,
com base na experiéncia do CECF e com articulagdo e pressdo politica, foi criado o Conselho de
Participacéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (ROLAND, 2000).
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diferenciais de renda e educagdo entre homens brancos e mulheres brancas, homens
negros e mulheres negras, sendo verificadas disparidades. Essa forma de apresentacao
dos dados trouxe inovagdo, pois “até entdo, os estudiosos da questdo racial so
comparam negros a brancos, enquanto que as académicas feministas s6 comparavam
homens e mulheres” (ROLAND, 2000, p. 239). Isso quer dizer que as desigualdades
existentes fora desse molde eram invisibilizadas, o que reforcava o pensamento
tradicional de que as desigualdades na sociedade nédo tinham cor, apenas sexo.

Para Edna Roland (2000), que apresentou um painel sobre mercado de trabalho,
o que se pretendeu mostrar foi a “situac¢do [das] mulheres negras [que] era determinada
tanto pelo impacto de sua condicdo de negra, quanto a sua condicdo de mulher”
(ROLAND, 2000, p. 239) e que o elemento racial precisava ser reconhecido no
movimento feminista, da mesma forma que o género precisava ser considerado no
ambito do movimento negro, para que na busca de solucbes para as problematicas que
afetavam mulheres e homens fosse direcionado uma atencéo para 0s aspectos raciais e
de género.

Posteriormente, por ocasido da realizacdo da Il Conferéncia Mundial das
Mulheres/1985 - Nairébi/Quenia®, o CECF produziu um diagnéstico sobre a situacdo
da mulher no pais, que incluiu o estudo Mulher Negra® que apresentava dados sobre a
realidade vivenciada pela populacdo negra em geral e pelas mulheres negras em
particular e apontava caminhos para a superacdo das desigualdades raciais e de género
identificadas (RIBEIRO, 1995 p. 448). Com este estudo, as mulheres negras passaram a
ser reconhecidas em outro campo, o da academia, e a serem vistas também como
capazes de produzir intelectualmente, além de contribuirem com a qualificacdo das suas
reivindicacdes.

A compreensdo da mulher negra como sujeito que agrega sobre si mais de um
eixo de subordinacdo, que vem norteando esses debates, estd presente também no
conceito de interseccionalidade elaborado por Kimberlé Crenshaw em 2002. Para
Crenshaw, é preciso que se compreenda que as mulheres negras se encontram
posicionadas nesse lugar para onde convergem dois importantes eixos de subordinagao:

raca e género.

% Compde uma das conferéncias sobre a mulher de um ciclo organizado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) nos anos de 1975, 1985 e 1995.

% Autoria de duas mulheres feministas negras Sueli Carneiro e Thereza Santos, por mais de 10 anos este
era referéncia tanto para os movimentos como para a academia (RIBEIRO, 1995).
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Nessa direcdo, Xavier (2010, p. 35) argumenta que “a percep¢ao de que o modo
como vivemos 0 género esta informado pela raca estabelece uma nova maneira de
incidir politicamente e tracar estratégias que permitam a realizagdo dos direitos”. Esse
entendimento foi (e continua sendo) central para a luta das mulheres negras, uma vez
que, se tinha o objetivo de, sobretudo, tornar explicito essa dimensdo, de modo a incidir
para que as demandas sejam incorporadas pelos movimentos negro e feminista. Pois o
que se certifica é que as acdes do movimento feminista eram desenvolvidas a partir de
‘suas questoes’, que eram dispares das questoes das mulheres negras.

Para Moreira (2011), as questdes colocadas pelo feminismo eram, em sua
maioria, de dificil compreensdo para grande parte das mulheres negras, pois tais debates
atingiam principalmente os setores médios da populacdo, isso é, havia dificuldade de
identificacdo das mulheres negras com as bandeiras de lutas levantadas pelo feminismo.

Por sua vez bell hooks®®, que se refere as feministas brancas como “as feministas
privilegiadas”, sustenta que estas tem sido “incapaces de hablar a, con y para diversos
grupos de mujeres porque no comprendian la interdependencia de las opresiones de
sexo, raza y clase o se negaban a tomarse en serio esta interdependéncia” (bell hooks,
2004, s/p).

Xavier (2010, p. 31) explicita também que o questionamento das mulheres
negras acerca do ‘sujeito universal’ do feminismo e da auséncia de discussdes que as
incluiam, fora feito com base numa experiéncia historica em que “o racismo, como
sistema ideoldgico, que estrutura as relagdes sociais, [permanece] garantindo privilégios
para 0s brancos e colocando um quadro de desigualdades e segregagdo para os negros”.
As experiéncias historicas de pessoas brancas e ndo brancas no Brasil sdo diferenciadas
e tais experiéncia precisam ser consideradas tanto do ponto de vista da luta social como
na implementacdo de politicas publicas.

Desta forma, na medida em que o movimento feminista ndo pauta suas
reivindicacdes sob essa perspectiva, pode ser um contribuidor para a permanéncia das
desigualdades. Aqui vale trazer uma citagdo de Carneiro (2003, s/p) um pouco extensa,
mas que apresenta a dimenséo das diferencas entre mulheres brancas e néo brancas. Diz

Carneiro,

% O nome da autora bell hooks (é o pseudénimo de Gloria Jean Watkins, escritora estadunidense) é
oficialmente grafado com letras mintsculas e é utilizado pela mesma em homenagem a sua mée e sua avd
(juncéo dos dois sobrenomes). Ver o texto de Andreia Santana: bell hooks: uma grande mulher em
letras mindsculas. Disponivel em: <http://mardehistorias.wordpress.com/2009/03/07/bell-hooks-uma-
grande-mulher-em-letras-minusculas/>. Acesso 02 Dez. 2012.


http://mardehistorias.wordpress.com/2009/03/07/bell-hooks-uma-grande-mulher-em-letras-minusculas/
http://mardehistorias.wordpress.com/2009/03/07/bell-hooks-uma-grande-mulher-em-letras-minusculas/
http://mardehistorias.wordpress.com/2009/03/07/bell-hooks-uma-grande-mulher-em-letras-minusculas/
http://mardehistorias.wordpress.com/2009/03/07/bell-hooks-uma-grande-mulher-em-letras-minusculas/
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Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres,
de que mulheres estamos falando? NGs, mulheres negras, fazemos
parte de um contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que
nunca reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos
tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de mulheres
que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas
ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas[...] Mulheres que nédo
entenderam nada quando as feministas disseram que as mulheres
deveriam ganhar as ruas e trabalhar! [...] Quando falamos que a
mulher é um subproduto do homem, posto que foi feita da costela de
Adéo, de que mulher estamos falando? Fazemos parte de um
contingente de mulheres originarias de uma cultura que nao tem Adao.
[...] Fazemos parte de um contingente de mulheres ignoradas pelo
sistema de salde na sua especialidade, porque o mito da democracia
racial presente em todas nos torna desnecessario o registro da cor dos
pacientes nos formularios da rede publica [...] (CARNEIRO, 2003,

s/p).

Evidentemente essa discussdo se situa num periodo em que 0s embates no
interior do movimento feminista no Brasil estavam bastante acirrados, devido ao
processo de organizacdo das mulheres negras, mas sdo criticas que estdo em
consonancia com as reivindicagdes de feministas negras britanicas, americanas, latinas,
entre outras. Trata-se de uma critica severa, que foi vista como muito radical pelas
feministas “brancas”, mas que demonstra a real insatisfacdo das mulheres negras de nao
serem reconhecidas como sujeitos politicos, de verem ignorados aspectos tdo “basicos”
de suas experiéncias em um movimento que tinha como proposito a luta pelos “direitos
da mulher”. Ou seja, a defesa dos direitos que o movimento feminista fazia era para “a
mulher” (no singular), se mantendo numa perspectiva tradicional dentro de uma luta de
cunho geral “fim da opressao da mulher”.

Esse modo de ver as mulheres como ‘sujeito universal’, homogéneo tanto por
parte dos movimentos feminista como por parte da academia®’ e do Estado, trouxe (e
traz) grandes consequéncias para a vida de mulheres negras, indigenas, ciganas,
quilombolas, ribeirinhas, entre outras, que tem em sua realidade individual e coletiva
outras experiéncias e modos de viver que ndo tem sido considerados e respeitados,
principalmente com prejuizos para o campo da efetivacdo de direitos. Nessa perspectiva

Carneiro explicita que

% No artigo: Fronteiras da diferenca de Kia Lilly Caldwell de 2000, a autora faz uma anélise comparativa
dos estudos da mulher nos Estados Unidos, Inglaterra e Canada e identifica a invisibilidade da raca e das
experiéncias das mulheres negras no campo dos estudos da mulher no Brasil.
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Dessa forma, as vozes silenciadas e 0s corpos estigmatizados de
mulheres vitimas de outras formas de opressdao além do sexismo,
continuaram no siléncio e na invisibilidade. As dendncias sobre essa
dimensdo da problemética da mulher na sociedade brasileira, que é o
siléncio sobre outras formas de opressdo que ndo somente 0 sexismo
vem exigindo a reelaboracdo do discurso e préaticas politicas do
feminismo. E o elemento determinante nessa alteracdo de perspectiva
é 0 emergente movimento de mulheres negras sobre o ideario e a
pratica politica feminista no Brasil (CARNEIRO, 2003, p. 117).

As mulheres negras ndo tinham o direito a voz, ou seja, eram representadas,
‘lutavam’ por elas, mantendo uma postura maternalista, de solidariedade, de ajuda,
enfim, eram, em geral, as mulheres brancas, economicamente bem sucedidas; com
acesso a educagdo superior, suas ‘porta-vozes’.

Entretanto, essas ‘porta-vozes’ desconheciam o que as mulheres negras
experimentavam no seu cotidiano, ou seja, ndo tinham legitimidade para falar por elas.
Essa préatica recorrente do movimento feminista estava sendo questionada (RIBEIRO,
1995) e o que as mulheres negras queriam ndo era que passassem a vé-las como o grupo
de mulheres ‘mais’ discriminadas, ‘mais’ sofridas, mas, que suas diferengas fossem
respeitadas, ndo apenas do ponto de vista das relacGes interpessoais, mas, sobretudo nas
relacbes politicas. As mulheres negras propunham, inicialmente, uma mudanca de
perspectiva a0 movimento feminista, pois de acordo com Curiel (2007), a “misma
I6gica de exclusion que habian vivido las mujeres afrodescendientes desde épocas de
esclavitud atravesaba la practica feminista” (CURIEL, 2007, p. 2).

Assim sendo, mesmo ocorrendo embates internos e acusacfes de que as
mulheres negras queriam provocar ‘racha’, o didlogo entre os movimentos continuaram
e as mulheres negras brasileiras prosseguiam participando de acBes e incidéncias
politicas em defesa dos direitos das mulheres e da populacdo negra, mas direcionando
uma atencdo maior as lutas do movimento feminista, mantendo uma atuacéo
propositiva, pois como adverte hooks (2004), as criticas feitas ao feminismo tradicional
ndo intencionavam diminui-lo, ao contrario eram (e sdo) feitas no intuito de enriquecé-
lo e fortalecer sua atuacéo.

No Brasil, tais discussdes, debates e embates entre as mulheres acerca dos
feminismos em pauta ocorriam no &mbito de encontros nacionais e continentais, em que
o feminismo na América Latina se articulava, estes eram (e ainda sdo) espacos ‘formais’
para construgdo de didlogos, debates e definigbes das pautas. Eram os Encontros

Nacionais Feministas (ENF), que aconteciam de dois em dois anos e 0os Encontros
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Feminista Latino-americano e Caribenho (EFLAC). Em alguns desses encontros as
disputas foram mais acirradas e os debates mais propositivos, em alguns deles por um
lado, as mulheres negras intervieram para que suas demandas e questdes fossem
incorporadas pelo movimento, e por outro estas mobilizaram-se afim de delinear sua
organizacdo politica independente. Traremos aqui alguns desses encontros que foram
mais expressivos para o0 processo organizativo das mulheres negras (RIBEIRO, 1995).

O 1l EFLAC, realizado em 1985, em Bertioga/SP-Brasil, reuniu 850 mulheres
de varios paises, e destas 116 se declararam negras e mesticas. Nele, as mulheres negras
discutiram a tematica do Racismo e Feminismo e identificaram que as dificuldades em
relacdo as suas ‘especificidades’ era comum nos em todos os paises, gerando uma série
de debates que giraram em torno do que se entendia por feminismo, que cara tem ou
deveria ter o feminismo brasileiro, entre outras questdes (RIBEIRO, 1995). Nesse
encontro os questionamentos comuns das mulheres negras comecaram a tomar corpo,
juntando-se a outras vozes, conhecendo outras experiéncias, incorporando novas ideias.
Para Moreira € nesse encontro que “a organizagdo atual de mulheres negras emerge com
expressao coletiva e intuito de adquirir visibilidade politica no campo feminista”
(MOREIRA, 2011, p. 64). Para esta autora, que realizou entrevistas com algumas
ativistas paulistanas desse periodo, é a partir desse encontro em Bertioga que se
consolida o discurso feminista entre as mulheres negras.

Posteriormente, por ocasido do IX Encontro Nacional Feminista (ENF), ocorrido
em Garanhuns/PE no ano de 1987, as mulheres negras deram 0 passo 0 mais
significativo em direcdo a auto-organizacao, manifestaram suas insatisfacdes, de modo
mais contundente, pela pouca atenc@o dada as ‘pautas feminegras’, intensificaram-se 0s
debates e as mulheres negras decidiram que realizariam um Encontro Nacional de
Mulheres Negras (RIBEIRO, 1995). Desta forma, no ano do Centenério da Abolicédo da
Escravatura no Brasil, em 1988, aconteceu na cidade de Valenca/RJ, o | Encontro
Nacional de Mulheres Negras (ENMN), reunindo 450 mulheres negras de 17 estados da
federacdo. Este se tornou um marco, pois visibilizou a luta das mulheres negras, ndo so
para 0s movimentos negro e feminista, mas demonstrou a forga politica destas mulheres
em organizagdo. Contudo, como nos adverte Ribeiro (1995), o encontro foi bastante
criticado por integrantes do movimento, que também acusaram as mulheres negras de
quererem causar um ‘racha’ nos movimentos sociais. Entretanto, a organizagdo do

encontro respondeu da seguinte forma,
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Gostariamos de deixar claro que ndo é nossa intencdo provocar um
‘racha’ nos movimentos sociais [...] nosso objetivo é que nds,
mulheres negras, comecemos a criar nossos préprios referenciais,
deixando de olhar o mundo pela 6tica do homem, tanto o negro quanto
0 branco, ou pela da mulher branca [...] queremos nos tornar porta-
vozes de nossas proprias ideias e necessidades, enfim queremos uma
posicao de igualdade nessa luta (Boletim Informativo apud RIBEIRO,
1995, p. 450).

A partir desse momento foram desenvolvidas uma série de agdes organizativas
do movimento em construcdo, encontros estaduais, seminarios e reunides nacionais. Ja
existiam no Brasil cerca de 10 (dez) grupos e organizacdes de mulheres negras (algumas
ONGs) e varios outros funcionando como nucleos de mulheres negras em movimentos,
sindicatos e associagOes de bairro (ROLAND, 2000).

As definicbes sobre a forma de organizagdo, concepg¢fes e 0s rumos do
Movimento de Mulheres Negras (MMN) foram deliberados em dois Seminarios
Nacionais, ocorridos em 1993(Atibaia/SP) e 1994 (Salvador/BA) respectivamente, onde
foram confirmadas as discussdes realizadas em dois Encontros nacionais de Mulheres
Negras®, assim,

O movimento vem se constituindo a partir do cruzamento das questdes
de género, raca e classe social. Deve ser autdbnomo, independente,
composto por mulheres de diferentes setores (por exemplo, originarias
de movimentos como negro, sindical, popular partidario). Deve estar
articulado prioritariamente com o movimento negro feminista, na

medida em que estes incorporem e apoiem a luta das mulheres negras,
mantendo sua especificidade (RIBEIRO, 1995, p. 453).

Mesmo se consolidando como um movimento independente, as feministas
negras, organizadas em varios segmentos (movimento negro, feminista, grupos,
organizagOes, sindicatos, associagdes de bairro), mantiveram participacdo nos
movimentos, por compreenderem que a luta antirracista e antissexista ndo compete,
apenas, a elas. Em busca de avancos nas ‘pautas feminegras’ as feministas negras
entenderam que era necessario que 0S outros movimentos incorporassem tais pautas.
Essa atuacdo em dois movimentos e por afirmar que ndo bastava enfrentar, apenas as
desigualdades de género, mas também as desigualdades raciais, as feministas negras
acumularam sobre si 0 que Sueli Carneiro (2002), chama de dupla militancia e é assim
que tem se configurado o ativismo politico das mulheres negras no pais até os dias de

hoje.

% Ocorrido em Valenca/RJ em 1988 em Salvador/BA no ano de 1991(RIBEIRO, 1995).
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Na década de 1990, ocorreu uma série de conferéncias mundiais, promovidas
pela ONU para tratar dos direitos das mulheres e as mulheres negras participaram
ativamente nos processos de preparatérios, com destaque para a IV Conferéncia
Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento/1994*° pela participacdo expressiva das
mulheres negras durante o processo preparatorio.

De acordo com Roland (2000, p. 246), embora ndo houvesse nenhum dispositivo
no documento dessa conferéncia, apontando a participacdo da populacdo negra. No
cenario nacional desenrolavam-se a¢des politicas do movimento de mulheres brasileiras,
evidenciadas com a realizacdo de dois eventos politicos — 0 Encontro Nossos Direitos
no Cairo, em Brasilia, em 1993 e a Conferéncia Salde Reprodutiva e Justica, no Rio de

4L ¢ a incorporacdo de

Janeiro, em 1994, que resultou na “Declaracdo de Itapecerica
diversos itens no Relatério Oficial do governo brasileiro. Além disso, legitimou a
presenca de uma mulher negra — Edna Roland — para representar os movimentos de
mulheres negras em tal conferéncia. Edna Roland participou de um painel internacional
de Férum de OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) que se realizou concomitante
a 3* Conferéncia Preparatoria a Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento, realizada em Nova York em 1994,

Citamos também a Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995)*, e enfatizando
que pela primeira vez, um documento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
reconhece raca e etnia como fatores de agravamento de desigualdade e discriminacao

das mulheres. A Declaragéo de Beijing aponta no item 32, a necessidade de:

Intensificar os esforgos para que seja assegurado o gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais as mulheres e meninas, que

% Nesse periodo, foi consideravelmente ampliado o nimero de Organizacdes Ndo Governamentais de
Mulheres Negras que passaram a possuir estrutura fisica e recursos financeiros e conseguiram dar
sustentacdo aos processos organizativos dessas conferéncias. Essa institucionalizagcdo do movimento de
mulheres negras propiciou rachas e divisGes, mas garantiu a expansao do mesmo.

0 Ocorrida no ano de 1994 no Cairo/Egito. Nela os direitos reprodutivos, o empoderamento e a
eliminacdo da violéncia contra a mulher foram caracterizados como fundamentais para todo e qualquer
programa integrado de populacdo e desenvolvimento.

* Na elaboragdo da Declaragdo de Itapecerica (1993), resultado do Seminario Nacional “Politicas e
Direitos Humanos das Mulheres Negras, realizado em S&o Paulo, participaram 55 liderangas pertencentes
a organizacdes de mulheres negras e se constitui um marco no movimento de mulheres negras por elencar
as reivindicacOes dessas mulheres. Abordavam as questdes referentes a responsabilidade pelo crescimento
da populagdo e da pobreza, ma distribuicdo de renda até liberdade reprodutiva e direitos reprodutivos
(Roland, 2000).

*2 Realizada em Beijing na China, em 1995. Esta Conferéncia faz parte de um ciclo de conferéncias
relativas a mulher realizadas, pela ONU, no México (1975); em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985).
A 1V Conferéncia reafirma os direitos das mulheres como direitos humanos universais e exortou 0s
governos a tomarem iniciativas de reavaliar o trabalho ndo remunerado, realizado, em sua maioria, pelas
mulheres.
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encontram 0s mais variados obstdculos ao seu empoderamento e
avanco, por causa de fatores como “ra¢a”, idade, idioma, etnia,
cultura, religido, deficiéncia fisica ou por serem indigenas (RIBEIRO,
2010, p. 14). (Grifo meus).

Esse reconhecimento denota que os movimentos de mulheres negras e indigenas,
vinham alcanc¢ando visibilidade politica internacionalmente. O movimento de mulheres
negras® participou de toda a preparagdo nacional e foram enviadas representantes a
Beijing para influenciarem nas decisdes, juntamente com mulheres negras de diferentes
partes do mundo. De maneira que a tematica, referente a estas proposi¢oes explicitas
pelas mulheres negras, foram incorporadas tanto na Declaracdo das Mulheres
Brasileiras para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher quanto no documento oficial
do governo brasileiro, que reconheceu a discriminagdo como um grave problema que
atinge grande nimero de mulheres (ROLAND, 2000).

Em seu processo de organizacdo politica, a partir de extensos embates, cisdes,
busca de dialogo e trocas de experiéncias com o movimento feminista e 0 movimento
negro, as mulheres negras foram se constituindo sujeito politico, de modo que
trouxeram contribuicdes para a luta feminista e antirracista que ndo podem ser

desconsideradas. Como afirma Carneiro (2003, s/p):

O atual movimento de mulheres negras, ao trazer para a cena politica
as contradi¢des resultantes da articulacdo das variaveis de “raga”,
classe e “género”, promove a sintese das bandeiras de Iuta
historicamente levantadas pelos movimentos negros e de mulheres do
pais, enegrecendo de um lado, as reivindicagcbes das mulheres,
tornando-as assim mais representativas do conjunto das mulheres
brasileiras, e, por outro lado, promovendo a feminizacéo das propostas
e reivindicagdes do movimento negro (CARNEIRO, 2003, p. 52 grifos
meu).

E veridico que o feminismo negro com suas proposicoes, tem de certa forma,
forcado o feminismo a aprofundar suas analises sobre a discussdo racial assim como
sobre outros modos de diferencas em relacdo a sua producdo tedrica e a sua pratica
(BARBOSA, 2010).

Para Vera Soares (1994), ao se auto-organizarem as mulheres negras

** Segundo Roland (2000), as mulheres negras que estiveram em Beijing alargaram a alianca entre
mulheres negras, uma vez que se estabeleceu contato politico com a Rede de Mulheres Afro-caribenhas e
Afro-latinas, criadas em 1992. Esse compromisso foi reafirmado posteriormente, ap6s a Ill Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerncias Correlatas, em 2001, em
Durban, Africa do Sul.
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se constituiram numa outra vertente do movimento de mulheres, e tém
mantido uma relacdo educativa com o feminismo ao iluminarem as
questdes da diferenca e igualdade entre as mulheres negras e brancas e
ao introduzirem a necessidade concreta de se utilizar também a
categoria raca, além do género, para uma compreensao mais concreta
da realidade de exclusao das mulheres (SOARES, 1994, pp 20-21).

Da mesma forma, ao estudar sobre o feminismo negro, Oliveira (2010) lembra a
trajetdria do feminismo chicano e traz reflexdes acerca do contributo desses feminismos

“nao tradicionais” para o pensamento feminista, segundo este autor,

Estes modelos feministas permitiram que se comecem a trabalhar no
feminismo a partir de nogdes mais inclusivas, introduzindo a raga e a
cultura como balizas para pensar e para integrar mulheres, que antes
ndo eram alvo do pensamento feminista (OLIVEIRA, 2010, p. 28).

Em relagéo ao processo organizativo das mulheres negra no Brasil, por envolver
sujeitos diversos, ha ideias contrarias, posturas dissonantes e recuos. Nesse sentido,
Roland (2000) identifica que em meados da década de 1990 houve um esfriamento no
processo organizativo das mulheres negras, mas aumento da participacdo das mulheres
negras em outros espacos da sociedade. Mesmo levando em conta que foi uma década
com a realizacdo de varias conferéncias mundiais e as mulheres negras estarem
envolvidas nos processos preparatorios, a verdade é que percebe-se essa contragdo no
processo organizativo do movimento das mulheres negras. Alguns aspectos sao

apontados, dentre eles,

diferencas de concepgdo acerca do movimento de mulheres negras;
manutenc¢do da visdo de que a mulher negra € tema “especifico”, seja
no movimento negro seja no movimento feminista; dificuldades de
relacionamento entre as diversas tendéncias e organizacGes existentes;
dificuldades de legitimag&o e validacdo de liderancas e interferéncias
de outros setores no movimento de mulheres negras (ROLAND, 2000,
p. 251).

Outros motivos atribuidos podem estar associados a variedade da composi¢do do
movimento, por mulheres negras de distintos setores da sociedade, da comunidade a
academia; da favela ao sindicato; da igreja aos movimentos sociais que influenciaram na
forma de pensar, de agir e de interpretar a realidade. Nesse sentido, afirma Roland
(2000, p. 251), “estas diversas origens expressam distintas concepgdes e interpretacdes

da realidade, com diferentes graus de énfase nas hierarquias de raca, género ou classe”.
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O fato das mulheres negras serem vistas por parte dos movimentos feminista e
negro como pauta especifica, expressa também essa hierarquizacdo vigente na
sociedade. Essa ldgica contribui para que as lutas travadas pelos movimentos feministas
sejam pautadas, a partir de reivindicacdes gerais que ndo alcangcam as mulheres negras
ou que ao contrario podem contribuir para ampliar a vulnerabilidade dessa mulher
negra.

No inicio da década de 2000, o movimento das mulheres negras no Brasil deu
passo significativo em direcdo a sua organizacao. Foi durante o processo preparatorio a
11 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada pela ONU na Africa do Sul em 2001 (“Conferéncia
de Durban”) que sua organizagd0 em nivel nacional foi solidificada a partir da criacdo
da Articulacdo de OrganizacBes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB)*, que
mantém atuacdo com acles articuladas com organizagdes negras de todo o pais. Além
da AMNB as mulheres negras no Brasil encontram-se organizadas em sindicatos, em
associacfes comunitarias, nucleos de estudos e também no Férum Nacional de

Mulheres Negras™®.

1.4 Contribuicdes da Interseccionalidade para o estudo da violéncia contra as

mulheres

A partir da perspectiva da articulagdo de género e raga como elemento central
do feminismo negro e com o entendimento de que estas categorias sdo prioritarias e
necessarias para analise de uma problematica, principalmente se esta atinge mulheres
negras, serd feito o percurso de compreender a interseccionalidade na sua dimensao
metodolégica na analise da problematica deste trabalho, qual seja a violéncia contra as

mulheres, com recorte racial.

* A AMNB tem como misséo promover ago politica articulada de ONGs de mulheres negras brasileiras
na luta contra o racismo, o sexismo, a opressdo de classe, a lesbofobia e outras formas de discriminagéo
para a transformacdo das relagbes de poder e construgdo de uma sociedade equanime. Atualmente é
composta por 25 organizacdes de mulheres negras, dentre elas a BAMIDELE — Organizago de Mulheres
Negras na Paraiba, da qual a pesquisadora em tela compBe a coordenagdo. Site institucional:
<http://www.amnb.org.br/site/index.php>. Acesso: 02 Ago. 2012.

®Eorum Nacional de Mulheres Negras. Disponivel em:
<http://forumnacionaldemulheresnegras.blogspot.com.br/>. Acesso: 04 Dez. 2012
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O conceito de interseccionalidade ou categorias de articulacdo*® é desenvolvido no
final da década de 1990, em que o debate internacional e estd marcado pela urgéncia de
categorias que se refiram a multiplicidade de diferenciacGes, e apoia-se em novas
vertentes do feminismo (pds-colonial, pés-moderno e critico) (PISCITELLI, 2008).

E um conceito ligado ao pensamento feminista*’, e vem sendo elaborado por
algumas estudiosas como Angela Davis e Patricia H. Collins, que em seus escritos ja
traziam o cerne da interseccionalidade, mas quem conceituou foi Crenshaw.

O trabalho tem como referencial tedrico o conceito desenvolvido pela professora
Kimberlé Crenshaw (2002)*®, essa escolha se dé devido ao enfoque dado por Crenshaw
as categorias de raca e de género e no fenémeno violéncia contra mulheres negras, uma
vez que a professora realizou diversas pesquisas sobre violéncia e mulheres negras no
Estados Unidos.

Crenshaw (2002) desenvolve o conceito a partir de observagdes acerca de como as
discriminacdes raciais e de género tem sido vistas dissociadas e de como no processo de
posivitacdo dos direitos humanos, a incorporacdo de género alcancou uma insercao
diferente do que o que ocorreu com a raca, acarretando, desta forma, dificuldades de
compreensdo da “discriminagdo interseccional”. Desta forma, a Interseccionalidade vai
tratar, sobretudo, da associacdo de diferentes eixos de subordinagdo, em outros termos

visa abordar

[...] a forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe
e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades béasicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e
outras (Crenshaw, 2002, p. 177).

Além da dimensdo tedrica, este conceito se refere também a uma dimenséo préatica
oferecendo elementos importantes para a elaboracdo de possiveis “solugdes” para a

problematica da violagao dos direitos das mulheres. Pois trata “da forma como agdes e

* As autoras Mcklintock (1995) e Crenshaw (2002), preferem utilizar apenas um desses termos, o de
Interseccionalidade, enquanto que outras a exemplo de Avtar Brah (2006) optam pela utilizacdo dos dois
alternadamente (Piscitelli 2008).

*" Aqui 0 Pensamento Feminista significa a “expressio de ideias que resultam da interagdo entre
desenvolvimentos teoricos e praticas politicas” (Piscitelli, 2008, p. 263).

*8 Professora de Direito das Universidades da Califérnia e Columbia - Estados Unidos. Pesquisadora e
ativista norte-americana nas areas dos direitos civis, da teoria legal afro-americana e do feminismo. E
também responsavel pelo desenvolvimento tedrico do conceito da interse¢édo das desigualdades de raca e
de “género”. Utilizamos o Documento para o Encontro de Especialistas em aspectos da Discriminagdo
Racial relativos ao “género” como principal referencia nesse trabalho e este integra o Dossié da IlI
Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban, 2001). UNIFEM Cruzamento: Raga e “género” RJ.
Disponivel em: <http://www.unifem.org.br/sites/1000/1070/00001668.pdf>. Acesso: 22. Jun. 2012.
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politicas especificas geram opressbes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento®®” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

A interseccionalidade enquanto categoria analitica vem adquirindo significativo
espaco no debate feminista contemporaneo®, principalmente a partir da década de 1990,
apos a realizagdo da “III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo

75! realizada em Durban/Africa do Sul em

Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlatas
2001, em que a contribuicdo de Kimberlé Crenshaw foi essencial para apontar a
auséncia de uma discussao sobre a discriminagéo interseccional nos direitos humanos e
para chamar a atencdo das nacOes para a necessidade de se dar um enfoque mais
sistematico na avaliacdo e monitoramento da discriminacgdo racial contra as mulheres,
uma vez a discriminacédo interseccional de raca e de género, operando juntas colocam
as mulheres negras em situacdo de maior vulnerabilidade.

Nesse sentido, uma analise sob a perspectiva interseccional busca perceber a

subordinacdo interseccional e para isso requer uma reflexdo aprofundada sobre

[...] as diversas formas pelas quais o “gé€nero” intersecta-se com uma
gama de outras identidades e ao modo pela qual essas interseccdes
contribuem para a vulnerabilidade particular de diferentes grupos de
mulheres (CRENSHAW, 2002, P. 174).

As ideias que embasam a perspectiva interseccional vém sendo construidas a
partir das intervencdes e reivindicacdes de feministas negras e léshicas, sobretudo no
interior do movimento feminista. Entretanto € preciso ressaltar que o movimento
feminista primou e pautou suas producdes e acBes politicas, a partir de uma categoria

Unica de discriminacdo das mulheres, a de género. Piscitelli (2008) destaca que a

*Alves (1996) explica que Empowerment of womem tem um significado que se aproxima da “capacitagio
e fortalecimento das mulheres para a participag@o no exercicio do poder”.

%0 Sobre a Interseccionalidade, ver os trabalhos de LANGA, Ercilio Neves Brando. Interseccionalidade
nas interacdes Afetivo-Sexuais entre imigrantes Africanos, mulheres brasileiras e LGBT's em Fortaleza-
CE; BUZAR, Francisco José Roma. Interseccionalidade entre raca e surdez: a situacdo de surdos (as)
negros (as) em Sdo Luis - MA. 2012. 155 f,, il. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2012; TAQUETTE, Stella R. Interseccionalidade de Género, Classe e Raca e
Vulnerabilidade de Adolescentes Negras as DST/AIDS. Salde Soc. Séo Paulo, v.19, supl. 2, p. 51-62,
2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v19s2/06.pdf>.

5! Promovida pela ONU, teve como objetivo o combate ao racismo, & discriminaco racial, & xenofobia e
todas as formas correlatas de intolerncia. A Conferéncia produziu uma Declara¢do e um Plano de Acéo.
Na Declaragdo, foi reconhecida a necessidade de se dar um enfoque mais sistematico e coerente para
avaliar e monitorar a discriminacdo racial contra a mulher, e, no Plano de Ac¢do, os Governos foram
convocados a incentivar, todos os setores da sociedade, ao empoderamento de mulheres e meninas que
sdo vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, para que elas possam
exercer plenamente seus direitos, em todas as esferas da vida publica e privada, entre outros (BRASIL,
MINC, s/d, p. 54).
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formulacdo de interseccionalidade de Crenshaw (2002) deixa explicito que género ndo é
0 Unico fator de discriminacdo das mulheres, como se entendia na década de 1970, que
outros fatores estdo operando conjuntamente.

Nessa direcdo, a compreensdo da interseccionalidade de género e raca, além de
ser importante para perceber os determinantes das condigdes de subordinacdo e
submissdo a que mulheres negras estdo sujeitas, serve também para nortear as
intervencdes politicas que visem a reversdo do quadro de desigualdades persistente no
pais, considerando tal especificacao.

Vera Soares (2004, p. 4)** chama atencdo para a pertinéncia da utilizacdo de tal
conceito para a realidade brasileira, segundo ela: “no caso do Brasil, esse conceito
adquire significado especial, pois as relacdes de género e raca, cada vez mais, sdo
reconhecidas como estruturantes das desigualdades sociais”. Com alguns trabalhos no
campo académico, desenvolvidos ou em desenvolvimento®.

Outra dimensdo contida na interseccionalidade é a percepcdo de que a
discriminacdo racial e a de género ndo sendo vistas como interdependentes acarreta
desvantagens para a efetivacdo dos direitos das mulheres, sobretudo, as de grupos
diferenciados, a exemplo das mulheres negras, Dalit, judias, indigenas, Hutus, latinas.
Uma vez, que ao classificar um determinado problema como “discriminacdo de género
fecha-se qualquer possibilidade de perceber que diferencas econémicas, raciais, étnicas,
ou de localizacdo geografica constituem-se elementos significativos que trazem
contribuicdes na determinacéo da vulnerabilidade dessa mulher a esse ou aquele tipo de
discriminagdo, posto que estes ndo operam de modo isolado na vida de uma pessoa. E
pertinente também dizer que a andlise interseccional ndo permite apenas fazer analise da
opressao, mas também dos privilégios.

Nessa mesma perspectiva, Patricia Hill Collins®* assevera “sdo também essas
mesmas intersec¢des que permitem perceber que, dependendo do contexto, determinado
individuo pode ser um opressor, um oprimido ou, simultaneamente, opressor/oprimido”
(apud Branco, 2008, p. 110 nota 36).

Contudo, a subordinagdo interseccional ndo tem sido visibilizada por que esta
atinge as pessoas que sdo marginais, mesmo dentro de grupos subordinados, e também

por que “os paradigmas existentes ndo preveem de forma consistente esse tipo de

52 Consultora do Fundo do Desenvolvimento das Nagdes Unidas para as mulheres - UNIFEM

53 Por exemplo a tese de doutoramento de Marcia dos Santos Macédo: Na trama das Interseccionalidades
— mulheres chefe de familia em Salvador. PPGCS — UFBA, 2008.

> Estadunidense, intelectual negra e feminista renomada e referéncia na luta antirracista e antissexista.
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discriminagdo” (CRENSHAW, p. 182). Quer dizer, ndo haverd possibilidades de
identificd-la quando se utiliza uma analise dominante tradicional, pois esta gera um
problema duplo de superinclusdo e de subinclusdo, suscitando a invisibilidade
interseccional tdo comum em diversas problematicas que afetam as mulheres negras
(CRENSHAW, 2002). A superinclusdo ocorre quando a analise da discriminacdo de
género néo leva em conta o papel do racismo ou de outras discriminacgdes no problema.
Um exemplo de superinclusdo é o Trafico de Mulheres, que facilmente é visto como
uma discriminacdo de género, sem considerar que o pertencimento racial das mulheres
afetadas pode ser determinante para que esta seja afetada por tal problema e, em alguns
casos podem até ser reconhecido, mas ndo para a construgdo das soluc@es, dificilmente
este encontrard reflexo. Ja quando um problema atinge um conjunto de mulheres
marginalizadas numa sociedade, mas por ndo afetar as mulheres ricas, ndo é
reconhecido como discriminacdo de género, € um modelo de subinclusdo. Para ilustrar
tem-se 0 exemplo da esterilizacd0™ de mulheres afetando diretamente as mulheres
pobres, negras, analfabetas de uma sociedade. De modo resumido, “nas abordagens
subinclusivas da discriminacdo, a diferenca torna invisivel um conjunto de problemas,
enquanto que, em abordagens superinclusivas, a propria diferenca € invisivel”
(CRENSHAW, 2002, 176).

Nesse sentido, Branco (2008) assegura que a perspectiva da interseccionalidade
vai mais além e busca superar essa visdo de que as mulheres sdo um grupo homogéneo,
uma vez que esse jeito de pensar tem tornado algumas situacdes invisiveis e ndo tem
permitido um tratamento adequado a alguns problemas, apenas por serem considerados
problemas “proprios” de determinados grupos de mulheres.

A interseccionalidade ndo hierarquiza as categorias explicativas das relacdes
sociais, a exemplo do género, classe, raca e sexualidade, ao contrario propée uma
forma de visualiza-las de modo entrecruzadas, buscando a ampliacdo do olhar sob a
forma como operam as diferentes discriminacgdes. Por isso, se constitui numa ferramenta
importante para repensar as relacbes e as desigualdades sociais, considerando a

associacao dos eixos subordinacdo ao proceder a uma analise (CRENSHAW, 2002).

% Prética comum, utilizada pelos governos dos EUA e do Brasil com o propésito de “controle” da
natalidade. Atingia, sobretudo, mulheres negras e latinas, que na maioria das vezes so ficavam sabendo
posteriormente, quando tentavam engravidar outra vez e ndo conseguiam. Tal pratica foi amplamente
denunciada pelo movimento feminista, de mulheres negras e movimento negro de ambos os paises. Sobre
Campanha contra a Esterilizagdo em Massa de Mulheres no Brasil, ver o trabalho da Médica Fatima
Oliveira, Popula¢do Negra - Brasil, ano 2001. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/0081.pdf.
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Assim sendo, para nosso trabalho é basilar a busca da identificacdo e da
compreensdo de como a intersecgdo de género e raca, particularmente, contribui para
que uma mulher negra esteja mais vulneravel a este ou aquele tipo de violéncia. Nao se
trata de fazer afirmacdes ja bastante utilizadas tanto no movimento feminista como por
representantes de determinados organismo especificos de politicas para mulheres local e
nacionalmente de que a mulher que ¢ “além de ser negra, ¢ pobre, entdo o sofrimento ¢é
maior”, ou seja, ndo se trata aqui de, apenas, “somar” as varias discriminagdes, nem de
direcionar um olhar de pena sobre as mulheres negras, mas de compreender como essas
diversas discriminacdes determinam ou ndo a vulnerabilidade dessas mulheres. Isto é,
queremos compreender “as varias formas pelas quais as vulnerabilidades de raca e de
género podem se entrecruzar” e, sobretudo identificar, nas situagdes de violéncia contra
as mulheres negras como “a discriminagdo de ‘género’ ¢ ampliada pela ou combinada
com a discriminagéo racial ou vice-versa” (CRENSHAW, 2002, p. 174).

Cito aqui o estudo de Patricia Mattos® que trabalha com a abordagem
interseccional desenvolvida por duas alemds Nina Degele e Gabriele Winker, que se
assemelha a desenvolvida por Crenshaw e traz preocupacdes analogas em relacéo a ndo
sobrepor e hierarquizar as categorias de diferenciacdo; a ndo enfocar a analise na soma
de discriminacOes e consideracdo do contexto em que as discriminagdes ocorrem como
assegura Mattos (2011), “um dos aspectos centrais dessa abordagem interseccional diz
respeito a necessidade de se perceber que as categorias de diferenciacdo produzem
efeitos distintos, dependendo do contexto analisado”. Entretanto, para Nina Degele e
Gabriele Winker, o central em suas analises € 0 acesso e as posi¢fes ocupadas no
Mercado de Trabalho, da mesma forma Daniéle Kergoat utiliza a perspectiva
interseccional para esse campo.

Como se observa, ndo ha diferencas conceituais nas abordagens
interseccionalidade desenvolvida por Crenshaw (2002), Nina Degele e Gabriele Winker
Mcklintock (1995) e Brah (2006), o que ocorre € que cada uma dessas pensadoras
enfocam uma questdo especifica para a analise. Igualmente, outras autoras desenvolvem

trabalhos convergindo nesse sentido, dentre estas citamos Adriana Piscitelli

% patricia Mattos — UFSJ/2011. Artigo: O conceito de Interseccionalidade e suas vantagens para os
estudos de género no Brasil. Disponivel em: <www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com>.
Acesso em 13 Jul. 2012.
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(feminizagdo da migragdo internacional); Denise Botelho (Educacdo) e Jurema
Werneck® (Satde).

29

Portanto, cumpre dizer que a “consciéncia da intersec¢ao 8 como vimos
anteriormente, € intrinseca ao pensamento feminista negro e o que Crenshaw (2002),
propde de fato é a apropriacdo da perspectiva interseccional na anélise de problemaéticas
que afetam as mulheres, sobretudo quando estas sdo negras, hutus, indigenas,

mulcumanas, dalit, entre outras.

% Médica, mestre em Engenharia de Producéo e doutora em Comunicagdo e Cultura pela Escola de
Comunicagéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2007). E coordenadora de Criola, organizagio
ndo governamental fundada em 1992.

%8 Collins apud Bairros (1995)
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CAPITULO Il - DIREITOS HUMANOS VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES™ E RACISMO: PROTECAO INTERNACIONAL,
CONTRIBUICOES FEMINISTAS E RESPOSTAS GOVERNAMENTAIS

A garantia de que todas as mulheres sejam beneficiadas pela ampliacdo da

protecdo dos direitos humanos baseados no género exige que se dé atencdo as varias
formas pelas quais o género intersecta-se com uma gama de outras identidades e ao
modo pelo qual essas intersecgdes contribuem para a vulnerabilidade particular de
diferentes grupos de mulheres (CRENSHAW, 2002, p. 174).

2.1 Instrumentos de Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos Violéncia
contra as Mulheres e Racismo em Pauta

Considerando a historicidade dos direitos humanos é possivel afirmar a
existéncia de uma pluralidade de significados, com destaque para a concepgao
contemporanea, inaugurada com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), 1948%° e reafirmada, posteriormente em 1993 pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena. Essa concepgdo surge num movimento de internacionalizagédo dos
direitos ocorrido no pds 22 guerra mundial (1939-1945) contexto em que o mundo tinha
acabado de presenciar os horrores ocorridos na Europa com o Nazismo de Hitler que
promoveu a morte de milhGes de pessoas por ndo serem consideradas pertencentes a
uma "raca” dita "pura", esses acontecimentos revelou o Estado como o grande violador
dos direitos humanos. A 2% Guerra significou a ruptura com relacdo aos direitos
humanos e 0 pos-guerra se apresentou como a esperanca de reconstituicdo de tais
direitos. A partir dai comeca a se esbocar um sistema juridico internacional de protecédo
aos direitos humanos de todas as pessoas, com limites aos poderes do Estado

(PIOVESAN, 2011). Com a DUDH, os direitos humanos passam a ser universalizados

% A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres utiliza o termo no plural, no
intuito de visibilizar a diversidade racial, étnica, geracional, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
insercdo social, econdmica e regional existentes entre as mulheres. (BRASIL. Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - SPM, 2011, p. 19), essa também é nossa opgao.

% Os direitos humanos universais foram reconhecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
criada em outubro de 1945, logo apo6s a Il Guerra Mundial, para garantir os direitos dos povos das nag0es
integrantes da organizacdo. No ato da criagdo, 51 paises assinaram o documento, dentre eles o Brasil.
Atualmente é integrada por 192 paises (PIOVESAN, 2011).
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para todos os seres humanos, sendo esta a condi¢do primordial para ser portador de tais
direitos, conforme disposto no Art. 1° “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos [...]” (PIOVESAN, 2011, p. 451). No Artigo 2°, a DUDH

estabelece que:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicdo (PIOVESAN, 2011, p. 451 grifo nossos).

Entretanto, a palavra sexo soO foi inserida no artigo 2° da Declaracéo, devido a
participacdo de mulheres latino-americanas e de Anna Eleanor Roosevelt®® que
pressionaram a assembleia, garantindo assim que tanto os homens como as mulheres
estivessem contemplados no texto da Declaragcdo (CFEMEA, 2010, p. 60). Mesmo que
pareca banal, considerando o contexto, essa preocupacdo € legitima e se deu com base
na experiéncia das mulheres de terem seus direitos negligenciados, historicamente®.

Porém, o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos s
adveio mais de quatro décadas depois da DUDH, com a Declaracdo de Viena (1993),
sdo conquistas, ainda que no plano legal, advieram, sobretudo a partir da década de
1990, considerada a mais significativa por concentrar um ciclo de conferéncias
internacionais promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Além de que
nesse periodo foram assinados pelo Brasil, diversos tratados e estabelecidos acordos
internacionais que priorizaram temas fundamentais para a vida das mulheres, como 0s
direitos sexuais e os direitos reprodutivos, a violéncia contra as mulheres, igualdade de

género e o0 empoderamento feminino nos espacos ptblicos®.

1 A ONU foi organizada em varios 6rgaos, dentre eles o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) que
estabeleceu uma Comissdo sobre o Status da Mulher (1946) - 6rgdo de decisdo politica dedicado
exclusivamente a igualdade de géneros e ao avango das mulheres, Eleonor Roosevelt comp0s esta
comissdo no processo de elaboragdo da DUDH. (PIOVESAN, 2011) e Site da ONU
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/>. Acesso: 12 Ago. 2012.

%2 pPor exemplo, a Revolugdo Francesa - marco na constituicdo da cidadania moderna que proclamou a
triade liberdade, igualdade e fraternidade como direitos universais, em sua Declaragdo, as mulheres néo
foram reconhecidas como portadoras de tais direitos. Ao contrério ficaram excluidas, sendo-lhes negado o
direito de exercer a cidadania politica — principal bandeira de luta das mulheres que participaram dos
movimentos pro Revolugdo. Olympe de Gouges esteve presente em diversos momentos reivindicando
direitos para as mulheres, e, por se contrapor a essa falta de reconhecimento ousou a escrever/proclamar,
em 1791 a declaragdo dos direitos das mulheres e por esta acdo fora guilhotinada. Além de ser
guilhotinada — teve seu destino utilizado como “exemplo” para que outras mulheres ndo viessem a agir da
mesma forma, ou seja, para aquelas mulheres que por ventura pensassem em se comportar em desacordo
com o “seu papel” de mulher (PERROT, 2005).

% Dentre estas, estdo, a IV Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento, ocorrida no ano de
1994 no Cairo (Egito), os direitos reprodutivos, o empoderamento e a elimina¢do da violéncia contra a
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Dentre os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, seréo
focalizados aqueles que pautam a violéncia contras as mulheres e o racismo. Para tanto,
tomamos como fonte de pesquisa: a Convencéo pela Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (1979); a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
(1993); a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres (1994); a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995); a Convengéo
pela Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1963) e a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexas
(2001).

Considerada Carta Magna dos direitos das Mulheres®, por reconhecer a
importancia de garantir a homens e mulheres igualdade de condigcdes e se propor a
eliminar a discriminacdo contra as mulheres nos mais variados campos da sociedade a
Convencéo pela Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher —
CEDAW (1979), adotada em 1979, pela Assembleia da ONU, foi assinada pelo Brasil
s6 em 1983 passando a vigorar, somente em 1984, “[...] por discordar e rejeitar alguns
pontos, 0 N0sso pais s6 aprovou esta Convencao, em parte. Apenas dez anos depois, em
1994 é que o governo brasileiro aderiu completamente a Convengdo” (SOUSA, 2004,
p.7). Tal convencdo nao foi acolhida em sua totalidade pelo Brasil®, sobretudo no que
diz respeito a igualdade de direitos entre homens e mulheres no ambito da familia.

A "discriminacdo contra a mulher" é definida no Art. 1° da Convengéo como,

[...] toda a distin¢do, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo

mulher foram caracterizados como fundamentais para todo e qualquer programa integrado de populacéo e
desenvolvimento; a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada em Beijing na China, em 1995,
sendo que esta Ultima faz parte de um ciclo de conferéncias relativas a mulher realizadas pela ONU: no
México (1975); em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985).

% O progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010 — ONU Mulheres (CEPIA, 2011) e A ONU e as
Mulheres. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/> Acesso: 29. Jul.
2012.

% De acordo com Piovesan, a CEDAW é o instrumento internacional que mais fortemente recebeu
reservas, dentre as Convengdes internacionais de Direitos Humanos, uma vez que 23 dos mais de 100
Estados-Partes fizeram, o total, 88 reservas substanciais. Segundo a autora, a CEDAW enfrentou o
paradoxo de ter maximizado sua aplicacdo universal ao custo de ter comprometido sua integridade. Por
vezes, a questdo legal acerca das reservas feitas a Convengdo atinge a esséncia dos valores da
universalidade e integridade. O Estado brasileiro apresentou reservas ao artigo 15, paragrafo 4° e ao artigo
16, paragrafo 1° (a), (c), (9), e (h), da Convencéo. O artigo 15 assegura a homens e mulheres o direito de,
livremente, escolher seu domicilio e residéncia. Ja o artigo 16 estabelece a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, no &mbito do casamento e das relacdes familiares. Em 20 de dezembro de 1994, o
Governo brasileiro notificou o Secretario Geral das Nagfes Unidas acerca da eliminacdo das aludidas
reservas. (PIOVESAN, 2011, p. 64 - O progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010 — ONU Mulheres.
CEPIA).



67

ou exercicio pela mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (PIOVESAN, 2011, p. 527).

A convencdo deixa explicito que os direitos das mulheres ndo se reduzem aos
direitos individuais, passam a se equiparar aos dos homens, de modo que se reconhece
que, apesar das diferencas fisicas, ambos devem ter os mesmos direitos, bem como
afirma que as mulheres ndo podem ser discriminadas, principalmente, em funcdo de
suas diferencas fisicas. Nessa mesma direcdo, posteriormente, a Constituicdo Federativa
do Brasil reafirma a igualdade formal entre homens e mulheres.

Em 1993, a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada na Austria
(Viena), reafirmou a adesdo dos propositos da DUDH de 1948. Nesta Conferéncia, a
violéncia de género e todas as formas de abuso sexual e exploracdo, inclusive as que
resultaram de preconceitos e traficos de mulheres foram definidas como incompativeis
com a dignidade e o valor da pessoa humana (VILHENA, 2008). A maior importancia
desta conferéncia foi o reconhecimento dos direitos das mulheres como sendo direitos
humanos. Nos periodos preparatorios e durante a conferéncia houve grande mobilizacao
dos movimentos feministas, sustentando a defesa de que “os direitos da mulher sdo
direitos humanos”, incidéncia essa que foi essencial para a garantia desse preceito na
Declaragdo de Viena (artigo 18), “Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais”
(VILHENA, 2001, p. 184).

A Declaracdo de Viena expde o compromisso da comunidade internacional com

a efetivacdo dos direitos humanos das mulheres em varios campos, afirmando que

A plena participagdo das mulheres, em condigdes de igualdade, na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional, regional
e internacional e a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo
com base no sexo sdo prioridade da comunidade internacional
(VILHENA, 2001, p. 184).

De modo especifico, a violéncia contra as mulheres foi pautada e reconhecida
como violagdo dos direitos humanos, sendo aprovada, pela Assembleia da ONU, a
Resolucdo 48/104 de 20 de dezembro de 1993 — a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra as Mulheres, cujo contetdo traz o significado da violéncia contra as

mulheres, como



68

qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as
mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coacdo ou a privagdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada” .

Tal Declaracao se constitui um significativo avancgo, por dois motivos: primeiro
que, em nivel mundial, o tema da violéncia contra as mulheres ainda ndo contava com
nenhum documento especifico; e segundo por que esse documento serviu de base para a
elaboracdo da posterior Convengdo de Belém do Pard (MELO; TELLES, 2002, p. 63).
Nessa mesma diregdo, Barsted (2010, p. 39) reforca que essa declaracdo “se constitui
em um marco na doutrina juridica internacional”.

Adotada pela assembleia geral da OEA®” em 1994, a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (1994), conhecida como
“Convengdo de Belém do Para®”, é o instrumento que trata de forma especifica sobre a
violéncia contra as mulheres. Nesta, a violéncia contra as mulheres foi definida como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.
A Convencdo faz uma adverténcia acerca dos diferentes tipos de violéncia cometidos
contra as mulheres, ressaltando que podem acontecer tanto na vida publica quanto na
vida privada, e podendo ser perpetrada tanto por maridos, namorados, parceiros,
amantes atuais ou ex, como por outros familiares, conhecidos ou estranhos ou, ainda,
por instituicdes publicas e pelo Estado. O Artigo 2° traz o entendimento sobre as
dimensGes da violéncia contra as mulheres que abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e 0 campo de sua ocorréncia, uma vez que esta pode a) ocorrer no ambito da
familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; b) ocorrer na comunidade e ser cometida
por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura,
trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de

trabalho, bem como em institui¢es educacionais, servigos de salde ou qualquer outro

%Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em:
<Http://Direitoshumanos.Gddc.Pt/3_4/liipag3_4 7.Htm>. Acesso: 02. Ago. 2012.

%7 A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi criada em 1948, é composta por 35 paises. A OEA
é o principal forum multilateral das Américas do Norte, Central, do Sul e do Caribe.

% A conferéncia aconteceu no Brasil.
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local; e c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
(PIOVESAN, 2011, P. 642).

A Convencdo de Belém do Para (1994) reconhece ainda que as mulheres nédo
formam um corpo Unico homogéneo, estas possuem diferencas e, nesse sentido, chama
a atencdo para a importancia de considerar a vulnerabilidade de mulheres pertencentes a
distintos grupos raciais no processo de enfrentamento da violéncia. Esse seria o
principio da equidade tratar de forma diferente os diferentes. Nessa perspectiva, adverte
os Estados-Partes sobre a necessidade de considerar as diferentes vulnerabilidades das

mulheres a violéncia, conforme disposto no 9° Artigo da referida Convencao,

[...] os Estados Partes levardo especialmente em conta a situagdo da
mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condicdo
de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos.
Também serd considerada violéncia a mulher gestante, deficiente,
menor, idosa ou em situacdo socioecondémica desfavoravel, afetada
por situacBes de conflito armado ou de privacdo da liberdade.
(VILHENA, 2001, p. 310).

Nesse sentido, Silva Jr. (2001) ao analisar a Convencado de Belém do Para
(1994), especificamente, o artigo acima citado, afirma que ao trazer essa ressalva sobre
a vulnerabilidade dos diferentes grupos de mulheres, obriga que o estado brasileiro
avalie tais vulnerabilidades nos processos de criacdo e implementacdo das politicas,
especialmente, na “[...] peculiaridade da situagdo da mulher negra visando sua insergdo
em tais politicas” (SILVA JR, 2001, p. 11). Por fim, esta convengdo traz uma visio
ampliada sobre a violéncia cometida contra as mulheres, que de certa forma abrange os
pensamentos e as reivindicacdes do feminismo desde a década de 1970, uma vez que
reconhece a complexidade do problema e entende que sua possivel erradicacdo sé
ocorrera se as acdes contemplarem, além da punicdo, a prevencdo e que tais acdes sO
serdo efetivas se forem articuladas a outras politicas em diferentes niveis de poder. Essa
Convencao serviu de base para a elaboracéo de Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06). No
ano seguinte, em 1995, foi realizada em Beijing/China, a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher®, que produziu uma Declaracdo e uma Plataforma de Acdo. A mesma
reafirma os direitos das mulheres como direitos humanos universais e exorta 0S

governos a tomarem iniciativas de reavaliar o trabalho ndo remunerado, realizado, em

% Esta faz parte de um ciclo de conferéncias relativas & mulher realizadas pela ONU, no México (1975);
em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985).
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sua maioria, pelas mulheres. Destacamos como importante o reconhecimento de “Rag¢a”
e “Etnia” como fatores de desigualdade e discriminagdo, no item 32 da Declaragéo
determina que para garantir o empoderamento de mulheres e meninas, é necessario que
os esforcos sejam intensificados no sentido de garantir 0 gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sobretudo aquelas “que encontram os mais
variados obstaculos ao seu empoderamento e avango, por causa de fatores como raca,
idade, idioma, etnia, cultura, religido, deficiéncia fisica ou por serem indigenas"
(VILHENA, 2001, p. 308). Na Declaracdo é exposto o compromisso dos governos
presentes com a prevengdo da violéncia e com a atencdo as meninas, destacando a
necessidade de unir esforgos para “Prevenir ¢ eliminar todas as formas de violéncia
contra as mulheres e meninas” (Item 29 da Declaragdo) ¢ ambos documentos, a
Declaracdo e a Plataforma de acdo de Beijing preveem acles preventivas e de
assisténcia social, psicol6gica e juridica a vitima e sua familia, como também medidas
punitivas e acdes que possibilitem a reabilitacdo dos agressores, quando se tratar de
violéncia doméstica (CFEMEA, 2007).

No tocante as questdes etnicorraciais, destacamos a Convencdo Internacional
sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial- CERD de 1965 ",
cujo objetivo é eliminar a discriminacao racial em todas as suas formas e manifestacdes
e prevenir e combater doutrinas e praticas racistas. O preambulo traz a afirmacéo de
que qualquer doutrina de superioridade baseada em diferencas raciais é cientificamente
falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, portanto ndo existe
justificativa para a discriminacdo racial, em teoria ou pratica, em lugar algum.
Reafirmando ainda que a discriminacdo entre homens por motivos de raca, cor ou
origem étnica se constitui num obstaculo para as relagdes amistosas e pacificas entre as
nacdes e é capaz de deturpar a paz e a seguranga entre povos € a harmonia de pessoas
que vivem lado a lado e até dentro de um mesmo Estado (VILHENA, 2001, p. 75).

Para a Convencdo, “discriminagdo racial” significa

qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, baseadas em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tém por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicdo) de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico,

"0 Adotada pelas NagBes Unidas em 21 de dezembro de 1965, tendo sido ratificada pelo Brasil em 27 de
margo de 1968 - Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial - Flavia
Piovesan e Luis Carlos Rocha Guimaraes.
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social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica
(PIOVESAN, 2011, p. 545).

Além de pretender combater toda e qualquer forma de discriminacao racial, a
Convencdo pauta a promocdo da igualdade racial a partir da aplicagdo de medidas
especiais para pessoas Ou grupos raciais e étnicos que se encontrem em situacdo de
desigualdade, entretanto, com a ressalva de que tais medidas ndo deverdo ser utilizadas
para a manutencdo de direitos de pessoas ou grupos raciais e étnicos, devendo estas
permanecer até que os objetivos de assegurar o progresso adequado a tais pessoas ou
grupos raciais e étnicos, garantindo a igualdade de oportunidades no acesso a bens e

servicos sejam alcancados. Vejamos o disposto no § 2 do artigo 2°

Os Estados Membros tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econébmico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condicdes de igualdade, o
pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois
de alcancados os objetivos, em razdo dos quais foram tomadas
(PIOVESAN, 2011, p. 545).

Nessa perspectiva, vemos que as Acdes Afirmativas com recorte racial, que tém
sido implantadas no Brasil nos ultimos anos sob uma série de criticas, principalmente na
modalidade de cotas raciais nas universidades, estdo previstas desde a década de 1960 e
que, na verdade o Brasil, enquanto signatario, negligenciou a aplicacdo de tais medidas
por mais de 30 anos, tempo suficiente para que as desigualdades raciais no campo da
educacéo superior fossem se acentuando.

Ja em 2001, por ocasido da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas’*, foram aprovadas a
Declaragdo e o Programa de acdo de Durban, marco importante para a busca da
superacdo do racismo e discriminacfes correlatas, sobretudo, pelo enfoque dado a
discriminagdo racial com enfoque no género. Nessa foi reconhecida a necessidade de
desenvolver um enfoque mais sistematico e coerente para avaliar e monitorar a

discriminacao racial contra as mulheres. A Declaragdo afirma ainda que “o racismo ¢ a

™ Ocorrida em 2001 em Durban na Africa do Sul.
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discriminagdo racial se constituem a negagdo dos propositos e principios da Carta das
Nagdes Unidas” (BRASIL — SEPPIR, DECLARAC}AO DE DURBAN, 2011, p. 3).

No Programa de Ac¢do de Durban, os governos foram convocados a incentivar
todos os setores da sociedade a empoderarem mulheres e meninas que sdo vitimas de
racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata, para que elas possam
exercer plenamente seus direitos em todas as esferas da vida publica e privada, entre
outros. (BRASIL, MINC, s/d, p. 54).

Durante a Conferéncia de Durban as mulheres negras garantiram o
protagonismo’?, com destaque para a atuacdo da articulacdo de Mulheres Negras
Brasileiras Pré Durban, que desempenhou respeitavel papel nos processos preparatorios
nacionais e regionais da durante a Il Conferéncia (CARNEIRO, 2002). Dentre 0s
ganhos da Il Conferéncia Mundial de combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, Iraci (2003) destaca: a) a mobilizagdo da sociedade
na discussdo sobre o racismo e a discriminacdo; b) a posicdo do governo brasileiro na
defesa intransigente da questdo das mulheres, afrodescendentes e homossexuais; c) a
garantia da interseccionalidade de género e raca; d) a internacionalizacdo do
movimento negro brasileiro e e) a inclusdo dos pontos do documento aprovado na
Conferéncia das Américas, realizado no Chile. (IRACI, 2003, p. 18).

O Artigo 1° da Declaracdo de Durban reconhece que “o racismo, a discriminagéo
racial, a xenofobia e intolerancia correlata ocorrem com base na raca, cor,
descendéncia, origem nacional ou étnica”. E adverte ainda sobre a possibilidade das

vitimas sofrerem

[...] multiplas ou agravadas formas de discriminagdo calcadas em
outros aspectos correlatos como o sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de qualquer outro tipo, origem social, propriedade,
nascimento e outros. (BRASIL — SEPPIR, DECLARA(;AO DE
DURBAN, 2011, p. 6, grifos nossos).

O que vemos é que os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos das
mulheres citados apresentam uma conceituacdo de violéncia com base no género,
sobretudo na perspectiva das relacoes de poder estabelecidas socialmente entre homens

e mulheres, em que as mulheres sdo consideradas como o género mais fraco. Tais

"2 0 protagonismo foi reconhecido, principalmente, pela escolha de uma mulher negra brasileira, Edna
Roland, como Relatora da Conferéncia significando a qualificada contribuicdo das mulheres negras nos
processos de luta pela eliminagdo do racismo, no pais.
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instrumentos  trouxeram preocupacgdes contundentes acerca dos direitos das mulheres,
principalmente, no tocante as desigualdades. Em relacéo a violéncia contra as mulheres,
observamos que esta ndo fora pautada na CEDAW, que posteriormente é abordada
numa Declaracdo em 1993 e, depois reconhecida com violagédo dos direitos humanos na
Declaragao de Viena e na “Convencao de Belém do Para” se constituiu tema central.
Essa retrospectiva afirma que no percurso feito, a violéncia contra as mulheres foi sendo
problematizada e visibilizada a ponto de ser inserida nas agendas governamentais e,
tornando-se, de fato, uma preocupacao para estes em ambito nacional e internacional.

Em relagdo & questéo etnicorracial, os dois instrumentos pautados, a CERD e a
Conferéncia de Durban tratam especificamente da questdo compromissos assumidos
pelos governos, fazem adverténcias acerca da prioridade para a discriminacdo racial em
todas as suas formas.

O que fica evidente € que estes instrumentos j& trazem uma perspectiva
interseccional, pois nos instrumentos que tratam de problemas que afetam diretamente
as mulheres, adverte-se sobre a vulnerabilidade de mulheres que pertencem a grupos
etnicorraciais distintos e, nos instrumentos que trata especificamente de questdes
etnicorraciais é destacado a necessidade de se considerar as mulheres e meninas, como
segmentos mais vulneraveis as violéncias ou que em funcdo da raca ou da condi¢édo de
ser mulher, tal violéncia podem ser agravadas. Demonstrando que a articulacéo género e
raca vém sendo pautados de forma responsavel nos documentos internacionais de
direitos humanos. E, sobre esta articulagcdo Crenshaw (2002) defende que no &mbito da
protecdo internacional ndo € necessario que sejam criados outros instrumentos, por que
0s que existem ja trazem nocOes dessa articulacdo e adverte que o que falta, na verdade,

é interpreta-los como tal e coloca-los em prética.

2.2 Os Feminismos no Brasil e a Politizagdo do Problema da Violéncia contra as

Mulheres

O inicio do feminismo como teoria e/ou como movimento social, data dos
séculos XIX (Inglaterra e nos Estados Unidos) e XX (Brasil) e surge em decorréncia do

Movimento Sufragista, que tinha como principal objetivo estender para as mulheres o
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direito de participar da vida politica, sobretudo, o direito de votar e de ser votada. Este
periodo foi chamado, posteriormente de “primeira onda” do feminismo.

A partir da década de 1960, época de maior efervescéncia de diversos
movimentos sociais, inicia-se a “segunda onda” do feminismo. Nessa fase, além de
manter as reivindicagdes sociais e politicas, 0 movimento vai direcionar maior atencéo
as questdes referentes a liberdade sexual e as producdes tedricas. Foi nesse contexto,
que o movimento teve maior expressao no Brasil, tanto a partir da atuacdo na academia
como nos protestos contra a Ditadura Militar e nas reivindicacdes por direitos a creches,
acesso mercado de trabalho, pelo direito a salde e autonomia sobre seus corpos, entre
outras. Sueli Carneiro’*(2003), afirma que o feminismo brasileiro é reconhecido
mundialmente por sua intervencdo em varios campos da sociedade e reconhece que,
desde seu inicio, este se identifica com as lutas populares e com as lutas pela
democratizacdo do pais. Contudo, nessa reflexdo a autora traz para 0 meio académico e
para 0 movimento feminista a critica referente a falta de reconhecimento das diferencas
e desigualdades existentes entre as mulheres, bem como sobre essa manutencdo da
“visdo eurocéntrica e universalizante das mulheres” (CARNEIRO, 2003, p. 118).

E nesse periodo que a violéncia contra as mulheres se tornou pauta do
movimento feminista no Brasil, sendo a partir do desenvolvimento de diversas acOes
que esta questdo veio a se tornar um problema que ultrapassou o ambito privado e se
constituiu um problema social, de saude publica, de seguranca, portanto uma grave
violag&o aos direitos das mulheres atingidas.

Como expressdo da violéncia de género, a violéncia cometida contra as
mulheres, sobretudo, na sua forma doméstica e familiar — aquela que ocorre nas relacdes
afetivas e familiares é um fendmeno antigo que interfere fortemente no exercicio dos
direitos humanos e afeta a qualidade de vida de mulheres, sendo entendida como uma
das mais cruéis formas de discriminacdo sofrida pelas mulheres, pois sua ocorréncia
acarreta graves consequéncias na vida destas e causa danos, muitas vezes irreparaveis a
saude fisica, psiquica e mental das mulheres, por se caracterizar “como uma violéncia
ciclica e habitual” (CAMPOS, 2004, p. 69).

Além de prejuizos fisicos e psicologicos para mulheres ocasiona também

prejuizos de ordem econémica e social, provocando significativa carga econémica para

™ Feminista negra, filésofa, doutora em Educacdo pela Universidade de Sdo Paulo; fundadora e
coordenadora executiva de Geledés - Instituto da mulher Negra, uma das pioneiras nas discussdes sobre o
feminismo negro no Brasil.
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as sociedades, principalmente, em termos de produtividade, uma vez que sua pratica
compromete o desenvolvimento biopsicossocial das mulheres, aumentando desta forma,
a necessidade da utilizacdo de servicos, como saude, juridicos e sociais. Dados do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento™ revelam que: na
América Latina e Caribe, a violéncia doméstica atinge entre 25% a 50% das mulheres;
um em cada cinco dias de falta ao trabalho no mundo é causado pela violéncia sofrida
pelas mulheres dentro de suas casas; a cada cinco anos, a mulher perde um ano de vida
saudavel, se ela sofre violéncia doméstica e que o estupro e a violéncia doméstica sdo
causas importantes de incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva. Nessa
perspectiva corrobora Campos (2004, p.69) dizendo que “a violéncia contra as mulheres
representa um custo social imenso para o pais e para as mulheres que sofrem a
violéncia” (CAMPOS, 2004, p. 69).

A violéncia de género se fundamenta nos papéis sociais impostos as mulheres e
aos homens, consolidados historicamente e reforcados pelo patriarcado, entendido
conforme afirma Saffioti (2004, p. 44), como “o regime de dominagdo-exploracdo das
mulheres pelos homens”. Tais construgdes “induzem relagdes violentas entre os sexos e
indicam que a préatica desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do
processo de socializagao das pessoas” (MELO; TELLES, 2002, p. 18).

Como ja mencionado no capitulo anterior, o conceito de género diz respeito a
construcdo social do que é ser homem e do que é ser mulher na sociedade e as relacdes
sociais, que sdo permeadas por relacdes de poder (STREY, 2001). Nesse sentido, €
pertinente,

Situar o conceito de género como relacional, implica em entendé-lo
como dizendo respeito as relagcbes de dominacdo e de opressdo que
transformam as diferencas biologicas em desigualdades sociais ou
exclusio (AZAMBUJA, 2004, p. 270).

Tal compreensdo é basilar para entendermos o fendbmeno da violéncia contra as
mulheres, como uma das manifestacOes da violéncia de género (Saffioti, 1999). Uma
vez que esta € cometida contra a mulher, principalmente, em funcdo do seu sexo
feminino, ou melhor, pelas construcoes sociais do masculino e do feminino, formuladas

com base no patriarcado. Para Saffioti,

" COMUNICA REDE — Ed. Especial. Ano 2 - n°® 17 - 25 de novembro 2008. Disponivel em:
<http://www.redesaude.org.br/NOTICIAS/25nov/mulheres%20espancadas.htm>. Acesso: 02 Ago.2012.
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0 patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado
pela ideologia machista. Mas do que isto, ele é também um sistema de
exploracdo. Enquanto a dominacdo pode, para efeitos de analise, ser
situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploracéo
diz respeito diretamente ao terreno econdmico (SAFFIOTI, 1987, p.
50).

Ainda de acordo com Saffioti, o patriarcado ndo representa necessariamente o
poder dos homens individualmente sobre as mulheres, mas sim da categoria social
“homens” sobre a categoria social “mulheres”. Para Saffioti (2002), a supremacia
masculina ndo esta na sua forca fisica, mas na aceitacdo coletiva de um sistema de
valores androcéntrico presentes na cultura dominante, baseados em normas masculinas.
Desse modo, a superioridade masculina é assegurada aos homens, sobretudo por meio
da violéncia e pela manutencdo da légica patriarcal (SAFFIOTI, 2002, p. 325). Nessa
perspectiva, assevera Saffioti, independente da modalidade da violéncia cometida contra
as mulheres, esta “[...] ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagdo social
de género, que privilegia o masculino” (2004, p. 81).

Entretanto, a violéncia cometida contra as mulheres € comumente justificada por
motivos banais expressos por ideias que remetem a posse dos homens sobre as
mulheres, com pretextos que véo desde o modo como a mulher se veste, passando pelo
controle de horarios e amizades a nédo realizacdo de tarefas domésticas, entre outros. O
Relatério Mundial de Saude, publicado pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS em

2002, a partir de estudos realizados em diversos paises, identificou tais situacdes.

As justificativas culturais para a violéncia geralmente decorrem de
nogdes tradicionais dos papeis caracteristicos dos homens e das
mulheres. Em muitos cenérios, as mulheres devem cuidar dos filhos
e de seus lares, mostrar obediéncia a seu marido e também respeito.
Se um homem achar que a mulher ndo cumpriu seu papel ou
ultrapassou os limites — mesmo, por exemplo, ao pedir dinheiro para
casa ou ao enfatizar as necessidades das criangas — entdo a violéncia
pode ser a resposta dele (OMS. RELATORIO MUNDIAL, 2002, p.
96).

S&o justificativas que servem para culpabilizar as mulheres pelas agressoes
sofridas por elas. E uma ldgica perversa que contribui para o silenciamento das
mulheres frente a uma problematica de grandes proporcdes.

Acerca da dimensdo do problema e a forma como a violéncia acontece, vale

destacar alguns dados. Informagdes divulgadas pelo Relatério Mundial de Salde



77

(2002), a partir de estudos realizados na Africa do Sul, na Australia, no Canada, nos
Estados Unidos e em Israel sobre assassinatos de mulheres, revelam que estes ocorriam,
principalmente, em relagdes heterossexuais e por seus pares intimos. “[...] de 40 a 70%
foram mortas por seus maridos ou namorados, normalmente no contexto de um
relacionamento de abusos constantes” (OMS. RELATORIO..., 2002, p. 91). Outro dado
aponta que em 70% dos casos, 0 agressor € uma pessoa com quem a mulher mantém ou
manteve algum vinculo afetivo. Ou seja, os homens figuram como o0s principais
perpetradores da violéncia que é cometida contra as mulheres (OMS. RELATORIO...,
2002).

N&o que as mulheres ndo possam ser perpetradoras de violéncia, mas que as
dimensGes de ocorréncias refletem que esse numero é infimo, os dados coletados por
Saffioti nas DEAMs, revelaram que quando se trata de violéncia doméstica entre
adultos (conjuges), as mulheres figuram com apenas 1% do total dos agressores’
(Saffioti, 2002, p. 324). E nesse sentido, 0 Relatério Mundial de Saude (2002) apurou
também que quando as mulheres recorrem a violéncia numa relacao, geralmente, ela faz
no intuito de auto se defender.

No Brasil, dentre os dados existentes, os da pesquisa A Mulher Brasileira nos
Espacos Publicos e Privados, realizada em 200, pela Fundagdo Perseu Abramo (FPA)

dimensionam o problema no pais,

Quase 2,1 milhdes de mulheres sdo espancadas por ano, sendo 175
mil por més, 58 mil por dia, 4 por minuto e uma a cada 15
segundos”. Em 70% dos casos o agressor ¢ uma pessoa com quem a
mulher mantém ou manteve algum vinculo afetivo (SAFFIOTI, 2004,
p. 65).

Outros dados que dimensionam a violéncia contra as mulheres no Brasil, sdo 0s
apresentados pelo Mapa da Violéncia 2012, Este traz informacdes de que de 1980 a

2000, foram assassinadas 92.000 mulheres e na década de 2000 a 2010 foram
registrados 43.654 assassinatos’’ de mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2011, p. 8). S&o

™ Ver: Pesquisa Violéncia domestica: questdo de politica e da sociedade. Disponivel em:
<http://www.pagu.unicamp.br/sites/www.pagu.unicamp.br/files/colenc.01.a06.pdf>. Acesso. 05. Ago.
2012.

76 «A fonte basica para a analise dos homicidios no pais, em todos os Mapas da Violéncia até hoje
elaborados, é o Sistema de Informagdes de Mortalidade — SIM — da Secretaria de Vigilancia em Saude —
SVS — do Ministério da Salde — MS” (WAISELFISZ, 2011, p. 03). Os dados publicados sdo referentes
ao ano de 2010.

""0s assassinatos de mulheres, sobretudo, os ligados as relacdes afetivas e domésticas sdo também
denominados como Femicidio ou Feminicidio que puede ser definido, de manera general, como el



78

nameros alarmantes, mas evidente que comparados aos nimeros da violéncia urbana
pode parecer infimo.

Contudo, ¢ um nUmero preocupante por que essas mortes ocorrem, em grande
parte, nas relacdes afetivas e familiares e por motivos futeis, que refletem as desiguais
relacbes de género na sociedade brasileira, e com justificativas que vdo desde um
comportamento “inadequado” da mulher, passando pelo ndo “cumprimento” do seu
“papel de mulher” de ser uma boa “dona de casa”, cuidar dos filhos e fazer comida até a
decisdo da mulher sobre o que quer para sua vida, como na decisao de terminar um
relacionamento. E tudo avaliado pelos olhos do homem agressor. Por isso, que ha
preocupagbes dos movimentos feministas com as formas de enfrentamento deste
problema.

Dito isto, sera pautado a seguir as contribui¢cbes do movimento feminista para a
visibilizacdo do problema da violéncia cometida contra as mulheres no cenario
brasileiro, iniciada na década de 1970, com as interven¢des deste movimento, com o
desenvolvimento de acGes diversas em todo o pais, a fim de explicitar que o problema
ndo dizia respeito, apenas, as mulheres que sofriam a violéncia, mas a toda sociedade e,
principalmente ao Estado.

Com as varias a¢des devolvidas, 0 movimento feminista buscava (e ainda busca)
o alcance de solucbes concretas para o complexo problema da violéncia contra as
mulheres, sobretudo, aquela ocorrida dentro dos lares e nas relacdes afetivas, a violéncia
doméstica. E a atuagio do movimento feminista que faz com que um problema,
entendido como algo da dimens&o do privado, alcance a esfera publica e torne-se objeto
de politicas especificas (Carneiro, 2003).

Segundo Portella (2005), o pensamento feminista se pauta (se pautou) por duas
ideias centrais acerca da violéncia contra as mulheres, a primeira a de que a “violéncia é
um produto e, a0 mesmo tempo, um elemento estrutural na subordinacdo das mulheres
[...]”, e para se perpetuar depende dessa mesma subordinagdo, de modo que as mulheres
perdem a sua condicdo de sujeito. Assim sendo, a violéncia compde as relacBes
desiguais de género, atravessando as demais relacGes, tornando-se fenébmeno que atinge

todas as mulheres de forma homogénea. A segunda ¢ a de que a “condi¢do primordial

asesinato de las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, y es la forma mas extrema en el continuum de
La VCM. Este continuum va desde la amenaza verbal, los insultos y gestos corporales violentos hasta La
violencia fisica, violencia psicolégica, violencia sexual y violacion, hasta Ilegar a la muerte de la victima
(MUNOZ apud CABRERA, 2011).
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para se lidar com a situacdo violenta é a recuperacdo da autonomia das mulheres — ou
seja, 0 seu empoderamento — para que elas mesmas sejam capazes de sair da situagdo
em que se encontram” (PORTELLA, 2005, p. 93). E sob essa perspectiva que o
movimento feminista tem pautado suas reivindicacdes, inicialmente com ac6es de rua
(mobilizacdo, passeatas), acompanhando de julgamentos de acusados de assassinar
mulheres e fazendo abaixo-assinados, e, sobretudo exigindo a puni¢do dos assassinos de
mulheres e reivindicando a intervencdo estatal para a protecdo das ‘mulheres em

situacao de violéncia’"®,

Na década de 1980, com o slogan “Quem Ama Nio Mata’®

, as feministas
divulgavam a nimero de mulheres assassinadas, denunciavam a insatisfagdo com a falta
de punicdo e execravam a justificativa usada pelos assassinos aceita pela justica de que
“matavam por amor” e “em defesa da honra” (GROSSI, 1994, p. 474). Essas
mobilizagcbes geraram impactos em diversos setores da sociedade e nesse mesmo
periodo, a Rede Globo de Televisdo, principal emissora do Brasil a época, veiculou uma
minissérie intitulada “Quem Ama Nao Mata” que abordava o tema da violéncia contra
as mulheres®®, a referida emissora também pautou a questio em outros seriados e em
telenovelas. Essa exibicdo, de certa forma, respaldou a luta feminista pelo fim da
violéncia contra as mulheres tornando-a mais visivel, da mesma forma tais mobilizacGes

eram pautas de jornais impressos e programas de radio. Assim confirma Sousa,

Foi 0o movimento feminista que transformou o siléncio das vitimas
em um grito contra a violéncia e a impunidade virou noticias em
revistas nacionais, jornais e telejornais, a crénica policial ficou atenta
ao alto nimero de homicidios domésticos (SOUSA, 2004, p. 16).

Como se observa essas mobilizacdes alcancou diversos setores da sociedade,
contudo, ndo significa que a questdo da violéncia contra as mulheres tinha sido

compreendida como um problema que necessitava de intervencdo externa para ser

"® Essa expressio “mulheres em situagio de violéncia”, foi cunhada e divulgada pela Casa Eliane de
Grammont/Sao Paulo, em 1989 trazendo uma percepcdo da mulher como sujeito (SOUZA; ADESSE,
2005, p. 18). ‘Em situagdo de’ expressa dinamicidade, ¢ um ‘estado’ que pode ser revertido.

" A partir do que disse o assassino de Angela Diniz, Doca Street “matei por amor”, feministas criaram o
slogan “Quem ama Nao Mata” e mobilizaram a cidade de Cabo Frio/RJ para a condenagdo do mesmo no
2° julgamento, uma vez que no 1° este havia sido absolvido (SAFFIOT]I, 2004, p. 52).

80 A minissérie se baseou em crimes passionais da época de repercussdo na opinido publica. O titulo fazia
alusdo a uma frase que as feministas pichavam nos muros na época do julgamento de Doca Street que
assassinou sua esposa, Angela Diniz em 1976 (Memoéria Globo: Quem ama nfo mata. Disponivel em
<http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27723,GYN0-5273-235806,00.html>. Acesso em 17
Ago. 2012.
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solucionado, ao contrério ainda se mantinha (e se mantém) a ideia do senso comum de
que era, apenas, “briga de marido e mulher”, e, consequentemente ndo devia se “meter a
colher”.

Outra acdo desenvolvida, nesse periodo foi a organizacdo de servicos
voluntarios de apoio juridico, psicoldgico e social, os chamados SOS Mulher, com o
objetivo de apoiar as mulheres em situacdo de violéncia. Tais servi¢os funcionaram,
inicialmente no Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte, Campinas e Sdo Luis
(SOUSA, 2004). As experiéncias dos SOS Mulher serviram, posteriormente, de
inspiracdo para criacdo dos atuais Centros de Referéncia de Atendimentos as Mulheres
em situacdo de Violéncia™. Entretanto, quando tais espacos estavam sendo organizados,
as feministas enfrentaram dificuldades de aceitacdo e criticas por parte da populacéo.
Esse tipo de reacdo expressava a forma como a questdo era vista, como algo particular e
que pertencia ao intimo das relagcbes conjugais. Ainda hoje ha resquicios desse
entendimento. Ainda na década de 1980, foram criadas as Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres (DEAM)®?, a partir de propostas elaboradas pelo movimento
feminista. As Delegacias se constituiram como instrumentos legais com significativa
importancia para a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia, bem como para

dimensionar a ocorréncia do fenémeno, Strey afirma que

As estimativas produzidas pelas Delegacias tornaram incontestaveis
as dendncias da frequéncia, do grau e da autoria dos delitos, dando
credibilidade as campanhas “Quem ama nao Mata” e “O Silencio ¢
Cumplice da Violéncia” (STREY, 2004, p. 228).

E veridico afirmar que a atuacdo do movimento feminista tem trazido
contribuig@es para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, que influenciando a
criacdo de politicas publicas em varias areas. Nessa direcdo, Portella (2005) informa que
o movimento feminista foi o primeiro movimento social brasileiro a elaborar e
conseguir implementar uma proposta de seguranca publica, democratica e cidada,
voltada para uma populacdo especifica, que sdo a Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres (DEAMs). Outra interven¢do do movimento feminista se deu

81 \Ver o artigo de Lenira Politano da Silveira - Servicos de atendimento a mulheres vitimas de violéncia.
Disponivel em: < http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/nucleos/pro_mulher/lenira.pdf> Acesso: 20.
Ago. 2012.

82 De acordo com Sousa (2004), a primeira DEAM do Brasil foi instalada em S&o Paulo/SP, no ano de
1985; a segunda em Natal/RN (1986) e a terceira na cidade de Jodo Pessoa/PB em 1987.
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durante o processo de discussdes da Assembleia Nacional Constituinte®, no periodo de
1997 a 1988. Atuacdo que ficou conhecida como o “lobby do batom” e garantiu, na
Constituicdo Federal de 1988, dentre outros direitos significativos, a insercdo da
igualdade formal entre os sexos®, [no inciso I do artigo 5°] “homens e mulheres sdo
iguais em direitos ¢ obrigagdes”. Alterando, radicalmente “o status juridico das
mulheres no Brasil”® (CARNEIRO, 2003, p. 117). Dessa maneira, avalia-se que “[...]
em torno de 80% das propostas apresentadas pelas mulheres foram incorporadas ao
texto constitucional” (RELATORIO CEDAW, 2002, p. 77).

Posteriormente, em 1998, por ocasido da comemoracdo dos 50 anos da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, foi langada a campanha “Sem as Mulheres
os Direitos ndo sdo Humanos”. A campanha foi promovida pelo Comité Latino-
Americano e do Caribe (CLADEM) com o apoio do Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA), do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
agéncias da ONU e vérias outras entidades do movimento feminista. Também em 1998,
foram langados o pacto comunitério contra a violéncia intrafamiliar e a campanha “Uma
Vida Sem Violéncia ¢ um Direito Nosso”, ambos promovidos pela Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos/ Ministério da Justica e pelas Nagdes Unidas no Brasil. O pacto
foi assinado pelo governo e por organizac6es da sociedade civil (CFEMEA, 2007).

Ja na primeira década do século XXI foi lancado a Plataforma Politica
Feminista. Esse documento foi elaborado por mais de cinco mil ativistas do movimento
de mulheres do Brasil, em 26 conferéncias estaduais, realizadas entre 0os meses de
marco e maio de 2002, sendo concluido na Conferéncia Nacional de Mulheres

Brasileiras realizada em Brasilia em julho de 2002. Na Plataforma Politica Feminista,

8 Sobretudo a partir da atuagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, que articulando
as demandas dos movimentos de mulheres e feminista mobilizou sua participagdo. O CNDM realizou
uma campanha cujo slogan era: “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher!”, elaborou com
um numero significativo de feministas um documento, intitulado “Carta das Mulheres” que foi entregue
aos constituintes e participou de comissfes durante a constituinte. Diversas associacdes de bairros e
mulheres apresentaram varias emendas que tinha como foco os direitos das mulheres (PINTO, 2003).

8 Para ver os demais direitos das mulheres dispostos na Constituicdo Federal de 1988, ver PINTO (2003,
p. 78).

% Por exemplo, até 1962 a mulher casada era considerada relativamente incapaz s6 podendo exercer uma
profissdo com a autorizagdo do marido (art. 242, VII, do Cédigo Civil de 1916). Somente com o Estatuto
da Mulher Casada (Lei 4.121/1962) esta passou a ter plena capacidade civil, contudo o marido continuou
sendo o chefe da sociedade conjugal (art. 233 do Cdédigo Civil de 1916) até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu no Art. 5° a igualdade entre homens e mulheres perante a
lei. Vianna, Tulio. Artigo: Desvelar o machismo. Revista Férum, 09/02/2012. Disponivel em:
<http://revistaforum.com.br/blog/2012/02/desvelar-o-machismo/>. Acesso: 20 Jul.2012.
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[...] os movimentos de Mulheres reafirmam seu potencial de
contestacdo, mobilizacdo e elaboracdo politica e, estrategicamente,
posicionam coletivamente os contetdos de seus discursos plurais
frente ao contexto politico brasileiro, reafirmando sua autonomia de
pensamento, projeto e acio (PLATAFORMA POLITICA
FEMINISTA, 2002, p. 2).

Para Carneiro (2003), esse momento refletiu o reposicionamento do movimento
feminista no pais, uma vez que participaram de sua construcdo mulheres organizadas
em diferentes segmentos da sociedade, bem como foi (re) afirmado o compromisso
“com a luta antirracista e a defesa dos principios de equidade racial e étnica”
(CARNEIRO, 2003, p. 126). O comprometimento com a luta contra todas as formas de
discriminacdo de género, o combate a violéncia, maus tratos, assédio e exploracdo de
mulheres e meninas, também foram principios reassumidos pelas feministas.

E pertinente destacar que a Paraiba esteve engajada nesse processo de luta por
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, desde a década
de 1980%, por meio de grupos organizados, feministas individuais, associacdes
comunitarias, grupos universitarios, realizando acdes de visibilidade do problema,
denunciando agressores, a falta de prioridade dos governos frente a essa pauta, a
impunidade, 0 ndo compromisso da seguranca, entre outras. Com muita mobilizacdo de
rua ocupou a midia, reivindicou delegacias especializadas, legislacdo especifica para
criminalizacdo da violéncia contra as mulheres, lutou pela criacdo de servicos de
atendimento as mulheres, dialogou com os poderes publicos, interviu politicamente e
garantiu a participacdo em audiéncias, comissdes, conferéncias e conselhos.

Quase trés décadas apds as primeiras reivindicacdes feministas, o Brasil ainda
ndo contava com uma legislacdo que tratasse especificamente da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Por isso, na primeira década do séc XXI, o movimento
feminista manteve sua atuacdo direcionada para garantir que as reivindicac@es historicas
fossem concretizadas em planos de politicas de governo, principalmente em defesa da
criacdo de uma legislacédo especifica, e para isso priorizou o fortalecimento desse debate
e a participacao nas conferéncias de politicas pablicas e nos conselhos de direitos. Uma

vez que, mesmo tendo alcancado significativos avancos no enfrentamento da

8 Tendo como referéncias duas organizacBes ndo governamentais com atuacdo no estado: Cunhi -
Coletivo Feminista e Centro da Mulher 8 de Marco em Jodo Pessoa.
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problemética, as reivindicacBes ndo se esgotam e a violéncia contra as mulheres

permanece como pauta prioritaria na acio dos movimentos feministas®’.

2.3 Violéncia contra Mulheres no Brasil: Incluséo na Agenda Governamental

Por muito tempo a violéncia contra as mulheres no Brasil, sobretudo, a ocorrida
no interior dos lares e nas relagdes afetivas, foi tratada como um problema de menor
importancia visto pela sociedade como problema do casal envolvido na violéncia; pela
justica como crime de “menor potencial ofensivo” e pelos governos como questdo de
cunho privado, ambas as formas de pensar demonstram a ndo compreensdo acerca da
sua gravidade. Esse tratamento foi dado ndo por que sua existéncia ndo fosse conhecida,
mas por que as mais atingidas eram as mulheres e estas sempre consideradas, historica,
social, religiosa, cultural, politica e juridicamente como “cidadas de segunda categoria”
e “propriedade” dos principais perpetradores de tal violéncia, os homens e, dessa forma
ndo havia empenho para enfrentar um problema invisibilizado pelas diferentes formas
de compreenséo.

Esta auséncia dos poderes publicos no enfrentamento de tal problema, aliada a
cultura sexista e patriarcal contribuiu por muito tempo para endossar a ideia de que a
violéncia contra as mulheres ndo se configurava crime e de que a culpa por tais
ocorréncias seria das proprias mulheres, reforcando a ideia da impunidade. Impunidade
essa expressa nos dias de hoje nos altos indices assassinatos de mulheres e a punicédo
dos assassinos de mulheres, conforme Piovesan “no Brasil, apenas 2% dos acusados em
casos de violéncia contra a mulher s3o condenados” (2012, p. 85).

Por se tratar de um problema complexo, a violéncia contra as mulheres requer
repostas governamentais pautadas no entendimento desta como um problema social e de
competéncia do Estado que deve ser enfrentado com acdes efetivas em diversos

campos, como assevera Portella (2005),

87 Sobretudo, de forma articulada e organizada a partir da atuacéo de cinco articulagées de mulheres que
atuam em ambito nacional e agregam grupos, associagdo, organizagdes, ntcleo de mulheres e feministas
em todo o Brasil, que sdo: a Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), a Articulacdo de
Mulheres Brasileiras (AMB), a Unido Brasileira de Mulheres (UBM), a Marcha Mundial de Mulheres
(MMM) e a Rede Feminista de Saulde. As datas em que se concentram grande parte das mobilizagdes dos
movimentos sdo o Dia 08 de Margo — Dia Internacional da Mulher; o Dia 25 de Julho — Dia das Mulheres
Negras da América Latina e do Caribe e Dia 25 de Novembro — Dia Internacional da N&o Violéncia
contra as Mulheres.
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as solucdes politicas para a sua prevencdo e erradicagdo sdo também
complexas, requerendo uma compreensdo ampla da questdo [...]
exigindo vastas e criativas agdes voltadas para diferentes grupos
sociais e a mais abrangente intersetorialidade entre as politicas
publicas (PORTELLA, 2005, p. 98).

A partir da década de 1980, o processo de elaboracdo e implementacdo de
politicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres pelo Estado brasileiro, ao
lado de outras politicas com foco no segmento feminino, ocorre de modo mais
sistematico, sobretudo sob a influéncia dos compromissos internacionais, das
intervencdes do movimento feminista, principalmente, a pressdo frente aos poderes
publicos para o reconhecimento oficial das desigualdades existentes entre homens e
mulheres e a busca por politica da superacédo de tais desigualdades.

Como primeira iniciativa tem-se a criacdo do Conselho Estadual da Condicéo
Feminina (CECF), criado em Sao Paulo ano de 1983, neste foi criada uma Comisséo de
Violéncia que ja “propunha uma politica de combate a violéncia centrada na criacdo de
servigos integrados” (SANTOS, 2010, p. 157).

Posteriormente, foi criado em 1985, no governo de José Sarney, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) o mesmo foi desativado no governo de
Fernando Collor (1990) s6 voltando a ser reorganizado no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995), mas sem possibilidades de funcionar de forma adequada,
uma vez que ndo houve a garantia de apoios financeiros e nem politico. Negrdo (2004)

fala sobre a capacidade de intervencdo politica desses instrumentos advertindo que

Os Conselhos sdo espacos tensos, em que os diferentes interesses
estdo em disputa [...]. Entretanto, destes espacos constituidos numa
composicao entre setores governamentais e ndo governamentais tém
partido importantes iniciativas no sentido da verificacdo da
efetividade e da eficacia das politicas publicas de diversas areas,
particularmente de género (NEGRAO, 2004, p. 217).

Outra iniciativa governamental, ainda na década de 1980, que ocorreu sob
pressdo do movimento feminista e a atuacdo do Conselho de mulheres, foi a criagdo da
primeira Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres (DEAM)® no ano de

1985, em S&o Paulo/SP. Esta é reconhecida como a primeira resposta governamental

8 Quando criada em S#o Paulo, foi denominada de Delegacia de Defesa da Mulher - DDM (BRASIL,
PNEVCM, SPM, 2011, p. 15).
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especifica as reivindicagcbes do movimento feminista no tocante a violéncia contra as
mulheres. As Delegacias assumem desde o inicio a abordagem de género, constituindo-
se como politica especializada para o atendimento as mulheres, sobretudo no ambito
criminal passando a ser a principal porta de acesso a justica para as mulheres em
situacio® de violéncia doméstica e familiar. Acerca dos efeitos da DEAMSs, Sousa
(2004) verbaliza,

Um dos maiores méritos da existéncia das delegacias é ter
possibilitado se desenhar a fotografia da situacdo de violéncia das
mulheres brasileiras, enquanto Orgdo oficial, pois sé com a
divulgacdo das queixas registradas nas DEAMs € que finalmente a
sociedade e as autoridades comecaram a se perceber da gravidade da
violéncia doméstica (SOUSA, 2004, p. 32).

Ainda na década de 1980 foi criada a primeira Casa Abrigo pela Secretaria de
Seguranca Publica de Sado Paulo (BRASIL, SPM, PNEVCM, 2011 p. 16) e
posteriormente foram criadas unidades em outros municipios. Estas casas objetivam
preservar a vida e apoiar as mulheres no processo de rompimento do Ciclo da
Violéncia®, seus enderecos s&o sigilosos e disponibilizam espago para acolher as
mulheres que se encontrem em situagdo de violéncia e que foram (ou estdo sendo)
ameacadas de morte. Além da mulher, a Casa Abrigo acolhe os filhos. As primeiras
Casas Abrigos foram instaladas pelas prefeituras, mas depois as experiéncias foram
sistematizadas e transformadas em Norma Técnica do Ministério da Justica, que passou
a disponibilizar recursos as prefeituras para construir outras unidades (STREY, 2004).

|91

Atualmente sua implantacdo € de competéncia do governo estadual®". De acordo com

80 termo ‘em situagdo de’ ¢ utilizado no lugar de vitima de violéncia, visto que a condicdo de vitima
pode ser paralisante e reforca a representagdo da mulher como passiva e dependente: “Quando a mulher ¢
referida como estando em situagdo de violéncia, ela estd em condicdo, ou seja, ela acessa um lugar de
passagem, pois ¢ um sujeito nessa relacdo. Estar em situacdo oferece a possibilidade de mudanga”
(Mirim, 2005 apud Documento da Secretaria de Politicas para as Mulheres: Termo de Referéncia
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres). Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/subsecretaria-
de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/documentos/tr-enfrentamento-da-violencia-
contra-a-mulher.pdf>. Acesso: 04. Ago.2012.

% A psicologa forense, pesquisadora e professora da Nova Southeastern University — Flérida/EUA,
Lenore Walker (1979), sistematizou que a violéncia doméstica ocorrida nas relagdes conjugais afetivas
ndo acontece eventualmente obedece a um ciclo, apresentando trés fases: Fase | — Estagio de Acumulagéo
da Tensdo; Fase Il — Explosdo ou Incidente Grave de Espancamento e Fase 111 — Pausa Calma e Amorosa
ou Lua de mel (Casa de Cultura da Mulher Negra, 2004, pp. 12-19). A sistematizacdo do ciclo serve para
entender as dificuldades das mulheres de sair da situacdo de violéncia e denunciar o seu parceiro agressor
e ainda para reafirmar que a mulher necessita de um apoio externo para romper com esse ciclo.

% Ver Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em Situacéo de Violéncia. BRASIL. Secretaria de
Politicas para as Mulheres. Texto-Base da Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em situagdo de
Violéncia. Disponivel em:
<http://www.mulherecidadania.al.gov.br/cavcrime/artigos/TextoBase%20da%20Politica%20Nacional%?2
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Bandeira (2005, p. 10), “esta politica teve um grande impacto e consequéncias reais e
simbdlicas que vieram a repercutir no reconhecimento da transgressdo dos direitos
humanos das mulheres”. Tanto as DEAMs como as Casas Abrigo representam avancos
no tocante a protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia. Porém, as
unidades de Casas Abrigo e Delegacias instaladas no Brasil ainda séo insuficientes para
o atendimento das demandas®* e, por muito tempo essas permaneceram (nicas politicas

governamentais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,

[...] de 1985 a 2002, a criagdo de DEAMSs e de Casas-Abrigo foi o
principal eixo da politica de enfrentamento & violéncia contra as
mulheres, cuja énfase, portanto, estava na seguranca publica e na
assisténcia social (BRASIL, SPM, 2011, p. 16).

Como iniciativa do legislativo, tem-se a instalacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Violéncia contra as Mulheres pela Camara de Deputados, de janeiro
de 1991 a agosto de 1992. O papel desempenhado pela CPI foi significante por ter
colocado na agenda do legislativo a violéncia contra as mulheres como uma
problematica social a ser enfrentado. O relatorio final desta classificou a situacdo como
grave e incluiu a proposta de elaboracdo de um Projeto de Lei para conter o avango da
violéncia contra as mulheres na sociedade brasileira (MELO; TELLES, 2002). Em
2012, foi instalada uma Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito (CPMI) do Congresso
Nacional para investigar a situacdo da violéncia contra as mulheres no pais e apurar
dendncias de omissdo dos poderes publicos quanto a aplicacdo de instrumentos

instituidos em lei, sobretudo a Lei Maria da Penha para a protecdo das mulheres em

0de%20Abrigamento%20de%20Mulheres%20em%?20situacac%20de%20Violencia.pdf> Acesso: 26 Jul.
2012.

%2 \er Relatorio final da pesquisa: Condicdes para aplicagio da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nas
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e nos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar nas capitais e no Distrito Federal, realizada pelo Observe — Observatorio de Monitoramento da
Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.observe.ufba.br/ ARQ/Relatorio%20apresent%20e%20DEAMSs.pdf>. Acesso: 10 Jan de
2013.
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situacdo de violéncia. A CPMI®

realizou diligéncias em varios estados brasileiros, mas
o relatorio final ainda no foi divulgado™.

Nesse percurso, a violéncia passou a ser compreendida ndo s6 como caso de
policia, mas também como uma questdo de sadde publica®, a partir de 1997 foram
criados servicos voltados para o atendimento e a identificacdo de situagdes de agresséo
fisica, potencialmente relacionadas com a violéncia doméstica, os chamados Servigos de
Referéncias que funcionam em hospitais e ambulatérios (CFEMEA, 2007). Essas ac0es
foram reforcadas e legitimadas pela Lei 10.778, sancionada em 2003, que determinou a
notificacdo compulsoria dos casos de violéncia contra as mulheres que eram atendidas
tanto nos servicos publicos como privados de saude no Brasil (PIOVESAN, 2012;
BARSTED, 2010).

Contudo, apesar dessas varias acdes governamentais para 0 combate da
violéncia contra as mulheres, s6 a partir década de 2000, que a questdo da violéncia
contra as mulheres se torna pauta mais efetiva na agenda governamental, sobretudo, a
partir mudanca na direcdo politica do pais, que se deu no ano de 2003, com um governo
do campo democratico popular®®. Essa nova forma de conducéo da politica no pafs, que
se propunha a contemplar as diversidades ampliando o olhar sobre questdes,
historicamente existentes, mas sem perspectivas reais de solucdes, a exemplo da
violéncia contra as mulheres, do racismo, da homofobia.

No primeiro ano do mandato foram criadas duas secretarias especiais, a
Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR)®, que tem como missdo
0 estabelecimento de iniciativas que objetivem a superacéo das desigualdades raciais e a
funcdo de formular, coordenar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promocéo
da igualdade racial e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com

especial atencdo a populacdo negra, afetados pela discriminacao racial e demais formas

% A CPMI fez diligencia na Paraiba nos dias 13 e 14 de setembro de 2012 realizando visitas a servicos de
atendimento as mulheres, reunido com gestores, audiéncias publicas, reunido com o movimento feminista
e a Queimadas/PB (cidade onde ocorreu o estupro coletivo de cinco mulheres e o assassinato de duas
delas, em fevereiro de 2012). Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/14/cpi-constata-falta-de-plano-contra-
assassinatos-de-mulheres-na-paraiba>. Acesso: 23 Jan de 2013.

% Ver. CPMI da Violéncia contra a Mulher - CPMIVCM. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1580. Acesso: 22. Dez.
2012.

% Relatério Mundial sobre Violéncia e Saide. KRUG, EG et al., eds. World report on violence and
health. Geneva, World Health Organization, 2002.

% Sendo a presidéncia da Republica Brasileira ocupada por um ativista nas lutas sociais e trabalhistas,
Luis Inécio Lula da Silva, fundador do Partido dos Trabalhadores.

% Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 21/03/2003, convertida na Lei 10.678. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/>. Acesso: 02. Ago.2012.
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de intolerancia. E a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)%, cujo
objetivo é o desenvolvimento de a¢cdes conjuntas com todos os Ministérios e Secretarias
Especiais para a incorporacao das especificidades das mulheres nas politicas publicas e
0 estabelecimento das condi¢fes necesséarias para a sua plena cidadania, tendo como
competéncia promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de agédo
afirmativa e a definicdo de acbes publicas que visem o cumprimento dos acordos,
convencgdes e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e ao combate a discriminagdo (BRASIL, SPM, 2003). Com a
criagdo da SPM, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) passou a fazer
parte de sua estrutura. A criacdo dessas secretarias influenciou politicamente para a
criacdo e/ou reestruturacdo de varios 6rgdos e instancias de politicas para as mulheres e
de politicas de promocdo de igualdade racial em todo o Brasil, como secretarias,
coordenadorias, nucleo de politicas e conselhos.

As politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres implementadas a
partir de 2003 ou em processo de implementacdo, consolidou de certa forma
reivindicagdes antigas do movimento feminista que conseguiu condensa-las em dois
planos de politicas para mulheres, construidos com a participacdo de milhares de
mulheres e de diversos setores dos governos em Conferéncias municipais, estaduais
nacionais®, realizadas em 2004'°, 2007 e 2011, nestas foram discutidas, priorizadas e
aprovadas propostas para as mulheres em diversas areas saude, trabalho, educacédo e
violéncia, entre outras.

Serd pautado a seguir 0s instrumentos que reafirmam o compromisso com a
superacdo da violéncia contra as mulheres e com as desigualdades entre homens e
mulheres, considerando as perspectivas raciais e de género. O primeiro instrumento em
destaque é o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), lancado em
dezembro de 2004. O Plano traz o compromissos com enfrentamento as desigualdades

de género e o enfrentamento da violéncia, tracando um conjunto de metas para tal, bem

% Lei n° 10.683/2003. Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/> Acesso: 02. Ago.2012.

% As conferéncias sdo espacos legais de controle social, em que setores dos governos, nas trés esferas,
federal, estadual e municipal e 0s movimentos sociais discutem, refletem e elaboram propostas em varias
areas. Acontecem em etapas municipais, regionais e estaduais e elegem as prioridades gerais na etapa
nacional. Foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres em 2004, 2007 e
2011 todas com etapas municipais e/ou regionais, estaduais e Nacionais, que originaram em dois planos
nacionais, pois os resultados da 32 Conferéncia (2011) que objetivava avaliar e reafirmar compromissos
das anteriores ainda esta em processo de sistematizacao.

1% 0 ano de 2004 foi nomeado pelo governo federal como o “Ano da Mulher no Brasil”, a partir desse
momento as politicas pUblicas para as mulheres foram intensificadas e passaram a integrar a agenda
governamental.
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como incluiu os recortes de género e racga para a implementacédo das politicas previstas
no Plano e na agenda governamental como um todo. Conforme fala do entdo presidente

Luis Inécio Lula da Silva,

[...] a incorporagdo da perspectiva de género e de raga nas politicas
publicas reconhecendo e enfrentando as desigualdades entre homens
e mulheres, negros e negras, no contexto do projeto politico de gestdo
governamental, vai se configurar politica de Estado (BRASIL.
PNPM, 2004, p. 11).

Tal ato representa um avango tanto por que compromete gestores para
implantaras politicas previstas no Plano, como se constitui num instrumento formal
passivel de fiscalizacdo pelos movimentos feministas e conselhos de direitos. No |
PNPM estdo contidas as diretrizes para orientar a Politica Nacional para as Mulheres.
Dentre estas: a) Garantir a implementacdo de politicas publicas integradas para a
construcdo e promocdo da igualdade de género, raca e etnia; b) Garantir o cumprimento
dos tratados, acordos e convencgdes internacionais firmados e ratificados pelo Estado
brasileiro relativos aos direitos humanos das mulheres; ¢) Reconhecer a violéncia de
género, raca e etnia como violéncia estrutural e historica que expressa a opressdo das
mulheres e precisa ser tratada como questdo de seguranca, justica e salde publica
(BRASIL. PNPM, 2004).

A 1l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), realizada
em julho de 2007, complementou a I CNPM e manteve o enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra as mulheres como area de atuacdo estratégica objetivando a
reducdo dos indices de violéncia com a consolidacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL. Il PNPM, 2008, p.17). Nessa
conferéncia foi garantido o Eixo IX — Enfrentamento do Racismo, do Sexismo e
Lesbofobia, tal garantia ndo se deu sem tensdes, uma vez que ndo havia, inicialmente,
no plano do governo proposta de criacdo de um eixo que desse de responder as
discriminagdes sofridas por mulheres negras, indigenas e léshicas. Houve muita disputa,
mas atuacdo das mulheres negras, lésbicas e indigenas conseguiu que a proposta fosse

aceita pelas delegadas presentes que votou na incorporacdo tal eixo no Plano™**,

101 yer BOLETIM TOQUES CRIOLA. II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: Conheca o “Eixo
9” destinado ao enfrentamento do racismo, sexismo e da lesbofobia. N° 7 — 2009, Rio de Janeiro/RJ.
Disponivel em: <http://www.criola.org.br/pdfs/publicacoes/Boletim_toques/Boletim%202009-1.pdf>.
Acesso: 23 Fev. 2013.
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A 11l Conferéncia realizada em 2011 centrou as discussdes na construcdo da
igualdade enfocando o fortalecimento da autonomia econdmica, cultural e politica das
mulheres, erradicacdo da pobreza e a definicdo de prioridades de politicas para o
periodo de 2012-2015, tendo como base a avaliagdo e o aprimoramento das acgdes e
politicas ja propostas nos Il Plano Nacional, sobretudo sua execugéo e impactos'®, o
documento com as resolucBes finais foi publicado em fevereiro de 2012 no site da
SPM'®,

Prevista j4 no | PNPM* em 2004 foi implantada a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres'®, cujo objetivo é implementar acdes de
prevencdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia e garantir os direitos das
mulheres em diferentes campos'®. Entretanto, foi somente em 2007 que o plano foi
consolidado ap6s o langcamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as mulheres’®. Nas secBes seguintes faremos discussdes mais aprofundadas

sobre a Politica e o Pacto.

102 Cartilha da 3% Conferéncia Disponivel em: <http://sepm.gov.br/3a-conferencia-de-politicas-para-as-
mulheres/cartilha-3a-conferencia.pdf> Acesso em: 18 Out. 2012

103 \/er 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - Resolugdes aprovadas. Disponivel em:
<http://www.sepm.gov.br/destaques/documentos/resolucoes-da-3a-cnpm>. Acesso 05 Dez. 2012.

104°0 plano possui quatro eixos de atuacdo, dentre estes tem um que trata especificamente do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Tal eixo foi mantido também Il Plano Nacional de Politicas
para Mulheres de 2007. (BRASIL, | PLANO - SPM, 2005, pp 19-21).

195 T3l politica além de esta em acordo com convengdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
como: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard, 1994), e a
Convencdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicéo do Tréafico de Pessoas (Convencéo de Palermo, 2000), esta também em consonancia com a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). (BRASIL, | PLANO - SPM, 2005).

106 A nocdo de enfrentamento adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, diz respeito a implementagdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes e nao se restringe ao combate,
mas abrange também as dimensdes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres.
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - Secretaria de Politicas para as Mulheres — Presidéncia da
Republica. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/publicacoes-
teste/publicacoes/2011/politica-nacional>. Acesso: 06. Ago. 2012

97 De acordo com a Secretaria de Politicas para Mulheres no Pacto estava previsto a construcéo, a
reforma e o reaparelhamento de mais de 700 servicos especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia em todo o pais, dentre eles: Centros de Referéncias, Casas Abrigo, DEAMs e
Defensorias. Além de prever a capacitacdo de policiais e profissionais com atuagdo nas areas da
assisténcia, prevencdo e combate a violéncia e a realizacdo de campanhas educativas e culturais de
prevencdo a violéncia de género. PACTO NACIONAL. Disponivel em
<http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php>. Acesso: 21 ago. 2008.
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Em 2005 foi implantado pela SPM a Central 180 de Atendimento & Mulher®®,
que consiste em um Disque Denuncia que funciona 24h (todos os dias), com ligacdes
gratuitas, para atender mulheres em situacdo de violéncia com o objetivo de orienta-las
sobre seus direitos e informar onde buscar apoio. Além de orientar as mulheres esse
servico tem sido uma importante fonte de informacdo, principalmente, por que tem
tracado o perfil das mulheres que procuram o servigo e considerado em sua coleta de
dados, informagdes como a localiza¢do, a idade, escolaridade, tipos de violéncia e a
cor/raga das mulheres atendidas. Porém, o critério racial s6 fora incluido em 2009
(WERNECK, 2010), ou seja, quatro anos depois da criacdo do servico.

Dentre as respostas implementadas nesse campo, destaca-se a criacdo da
Lei n®10.455 de 2002 que criou medida cautelar, de natureza penal e possibilitou ao
juiz (do Juizado Especial Criminal) decretar o afastamento do agressor de casa em caso
de violéncia doméstica (PARAIBA, 2009, p. 11).

Porém o maior avanco foi a criminalizacdo da Violéncia Doméstica e Familiar,
ocorrida 2006 com a sancao de uma legislacao especifica — a lei n® 11.340/06, que ficou
conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”. Esta se constitui um instrumento
significativo para protecdo, punicdo e prevencdo da violéncia contra as mulheres.

Desta forma, a inser¢do da pauta da violéncia contra as mulheres na agenda
governamental tem garantido a ampliacdo no numero de servi¢cos e mecanismos de
enfrentamento ao problema e a consolidacdo da politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
em 2011 existiam no Brasil 928 servicos especializados para o enfrentamento da
violéncia cometida contra as mulheres, sendo 470 Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, 187 Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, 72 Casas-
Abrigo, 57 Defensorias Especializadas, 48 Promotorias Especializadas e 94 Juizados
especializados/varas adaptadas de violéncia doméstica e familiar, conforme previsto na
Lei Maria da Penha (BRASIL, SPM, REDE, 2011, pp. 17-18).

A seguir serdo detalhados a Rede de Atendimento as Mulheres em situagédo de

Violéncia e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contras as Mulheres, que ao

198 Desde 2011, o servico atende chamadas da Espanha, Portugal e Italia paises esses que concentram
grande nimero de brasileiras. De acordo com a SPM os casos denunciados sdo em grande parte de trafico
de mulheres, violéncia e sequestro. O servi¢o funciona no exterior com o apoio do Ministério da Justica e
das Embaixadas brasileiras. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Disponivel em
<http://www.sepm.gov.br/ouvidoria/central-de-atendimento-a-mulher>. Acesso: 07. Ago. 2012.
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lado da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, orienta a

acao governamental nesse campo.

2.3.1 Rede de (Atendimento) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Dentro dessa nova perspectiva no tratamento da violéncia contra as mulheres
proposta pelos novos organismos de politicas para as mulheres e, sobretudo com a
implementacdo da PNEVCM estd a urgéncia de que as acgbes precisam ser
desenvolvidas de forma articulada entre varios setores e servicos governamentais nas
trés esferas governamentais. E para tanto, a politica (PNEVCM) propde que o
enfrentamento da problematica da violéncia cometida contra as mulheres,
principalmente, a violéncia doméstica e familiar seja articulado em rede a partir da
organizacdo da Rede de (Atendimento) Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
que tem por objetivos “efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - combate, prevencao, assisténcia e
garantia de direitos - e dar conta da complexidade do fenédmeno da violéncia contra as
mulheres” (BRASIL, REDE, 2011, p. 13).

A proposigéo do trabalho em Rede busca solucionar o desafio da desarticulagdo
e fragmentacdo dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia, pois
propbe acdes coordenadas em diferentes areas do governo com o monitoramento de
organizagfes nao governamentais (ONGs) e movimentos sociais, sobretudo, o
movimento feminista. A entdo ministra da SEPM, Iriny Lopes na apresentacdo do
Documento se posiciona afirmando que “A constitui¢do da rede de enfrentamento busca
dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater
multidimensional do problema, que perpassa diversas areas [...]” (BRASIL, SPM,
REDE, 2011, p. 8).

Inicialmente, em 2004, foi constituida sob a denominacdo de Rede de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia (formada pelos servicos responsaveis
pelo atendimento as mulheres em situagdo de violéncia), porém no processo de
organizacdo e consolidacdo da mesma houve alteracdo nessa conceituagdo sendo
adotada em 2010 a denominacdo Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres. Tal denominag¢do como coloca o documento da SPM “evidencia seu sentido
mais amplo [...]” e refor¢a o cardter mais complexo da rede de atendimento, pois

introduz outros parceiros e novos atores sociais como,
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organismos de politicas para as mulheres, servigos de
responsabilizacdo e educacdo do agressor, coordenadorias das
DEAMSs, nucleos de género nos Ministérios Publicos, Ndcleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, entre outros (BRASIL. SPM,
REDE, 2011, p. 12).

Servicos esses que ndo estdo diretamente ligados a assisténcia as mulheres em
situacdo de violéncia, mas que sdo prioritarios no desenvolvimento de acbes de
combate, preventivas e de garantia de direitos das mulheres (BRASIL. SPM, REDE,
2011, p. 12).

Sendo assim, ha diferencas conceituais, de objetivos e de formacéo entre a Rede
de Enfrentamento e a Rede de Atendimento: pois a Rede de Enfrentamento: a)
contempla todos os eixos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos); b) inclui 6rgdos
responsaveis pela gestdo e controle social das politicas de género, além dos servicos de
atendimento e c) é mais ampla que a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia. E a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia a) refere-se
somente ao eixo da Assisténcia/Atendimento; b) restringe-se a servicos de atendimento
(especializados e ndo especializados) e c¢) faz parte da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres (BRASIL. SPM, REDE, 2011, p. 12). Nessa direcdo, o conceito de
Rede trazido na PNEVCM refere-se sobremaneira a

atuacdo articulada entre as instituicbes/servicos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da
qualidade do atendimento; & identificacdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situacdo de violéncia; e ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo (BRASIL,SPM,
PNEVCM, 2011, p. 29).

A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é ampla e abarca além
dos servigos responsaveis pelo atendimento, ‘“‘agentes governamentais € nao-
governamentais formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltadas paras as
mulheres, universidades, movimento de mulheres, entre outros” (BRASIL. SPM,
REDE, 2011, p. 12). A efetivagdo de tais provisdes encontra possibilidades reais de
concretizacdo apos a implantacdo de um projeto ousado do governo federal, sob a
coordenacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), o Pacto Nacional pelo

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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2.3.2 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Pacto) é
um acordo federativo entre os governos federal, estaduais e municipais para o
desenvolvimento de um conjunto de a¢des com vistas a consolidar a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM) através politicas publicas
integradas em o pais. Foi langado em 2007 com a previsdo de execucdo das agdes por
um amplo conjunto de ministérios e secretarias especiais para o periodo de 2008 a 2011
(BRASIL, SPM, PACTO, 2010).

Sob a coordenacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), o Pacto se
constituiu naquele uma possibilidade de resposta concreta ao problema da violéncia
contra as mulheres no Brasil, uma vez que a disponibilizacéo de recursos é primordial
para a implementacgdo de politicas publicas, e para tanto foi disponibilizado para tal fim
“recursos da ordem de 1 bilhdo de reais'®” (BRASIL, SPM, PACTO, 2010).

Os objetivos do Pacto estdo embasados na Politica Nacional, e se propde a
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visao integral
do fendmeno. E de modo especifico, prevé “Reduzir os indices da violéncia contra as
mulheres; Promover uma mudanga cultural a partir da disseminacdo de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de
valorizacdo da paz; Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de
violéncia, considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual,
deficiéncia e de insercao social, econdmica e regional” (BRASIL, SPM, PACTO, 2010
p. 20). O mesmo possui quatro areas estruturantes:

Consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e implementar a Lei Maria da Penha; Promogdo dos direitos
humanos das mulheres em situacdo de prisdo; Promocéo dos direitos
sexuais e reprodutivos e enfrentamento a feminizacdo da Aids e outras
DSTs; Combate a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres
(BRASIL, SPM, PACTO, 2010, p. 21).

109" Assegurado no Plano Plurianual (PPA) de 2008 a 2011, nesse PPA o governo Federal incluiu o
seguinte objetivo estratégico: “Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a

cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos” (BRASIL, SPM, PACTO,
2007, p. 09).
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Suas ag0es estdo apoiadas em trés premissas: a) transversalidade de género, b)
intersetorialidade e c) capilaridade, que dizem respeito, respectivamente, a) garantia de
que tal violéncia perpasse diversas politicas publicas setoriais; b) compreende acGes em
duas dimensdes, uma envolvendo parcerias entre organismos setoriais (ministerios,
secretarias, coordenadorias) e outra que implica articulacdo entre as politicas nacionais e
locais em areas diferentes (justica, saude, educagdo, seguranca publica) e decorrente
dessas tem-se a c) capilaridade destas acfes que € levar propostas de execucdo de uma
politica nacional aos niveis locais de governo (BRASIL, SPM, PACTO, 2010, p. 21).

As politicas desenvolvidas pelo Pacto sdo direcionadas de modo prioritario as
mulheres em situacdo de violéncia, com atencdo especial as mulheres rurais, negras e
indigenas, “em fun¢do da situacdo de dupla ou tripla discriminagdo as quais estdo
submetidas, em virtude de sua maior vulnerabilidade social” (BRASIL, SPM, PACTO,
2010, p. 21).

Na Paraiba, o Pacto foi celebrado entre a Unido (Secretaria de Politicas para as
Mulheres) e o Governo do Estado (Secretaria Especial de Politicas para Mulheres) no
ano de 2009 e nesse momento contou com a adesdo de 40 municipios. Posteriormente,
em outubro de 2011, houve a repactuacdo do mesmo entre o governo federal, governo
estadual e os 40 municipios, nesta ocasido mais 33 municipios fizeram a adesdo ao
Pacto™®. O Pacto materializa as proposicées da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres pela disponibilizacdo de que podem ser acessados pelos

municipios, desde que estes oferecam contra partidas.

2.4 A Lei n°11.340/2006 (Lei Maria da Penha): Novo marco para a criminalizacao
(e superacdo) da Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres

A violéncia domeéstica foi reconhecida como tipo penal, com a aprovacédo da Lei

10.886/2004 a partir da alteracdo do artigo 129 do Codigo Penal (que trata da lesdo

19 Informagao encontrada no site do Senado Federal diz de existe uma Camara Técnica Estadual, que foi
criada através de Decreto n° 32.193/13/junho de 2011, com o objetivo de articular, planejar e monitorar a
implementacdo do Pacto nos municipios paraibanos. A mesma é composta por 07 Secretarias de Estado
do Governo; Policia Militar; Ministério Publico; Defensoria Plblica; 02 Universidades publicas; 01
Representacdo dos Organismos de Politicas para as Mulheres dos Municipios; 02 Articulagdes do
Movimento Organizado de Mulheres e 0 Conselho Estadual dos Direitos da Mulher. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=114360&tp=1>. Acesso: 17 Jan. 2013
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corporal) incluindo na sua redagdo os paragrafos 9° e 10° com a seguinte redacao: 89° —
Violéncia domeéstica — Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda
prevalecendo-se 0 agente das relacfes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:
pena: detencdo de seis meses a um ano; e § 10° — Nos casos previstos nos 88 1° a 3°
deste artigo 14, se as circunstancias sdo as indicadas no 89° deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (BARSTED, 2010, p. 47). Porém era tratada até 2006, no ambito da Lei
9.099/95, que por priorizar a conciliacdo contribuia para que os processos fossem
encerrados e 0s agressores pagassem multas e ficassem livres de antecedentes criminais.
Esta lei que tinha como objetivo acabar com a lentiddo da justica, mas “acabou por
beneficiar o autor de crimes de violéncia doméstica” (BRASIL, MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2002, p. 69), que ao praticarem violéncia doméstica
contra as mulheres, quando condenados tinham como pena o pagamento de cestas
basicas e/ou prestacdo de servico a comunidade. O conteldo e a aplicacdo da Lei
9.099/95 reforcou a ideia da naturalizacdo da violéncia doméstica contra as mulheres e
consolidou a impunidade para esse tipo de crime no pais, sobretudo pela natureza desse
conflito, que envolve uma relagéo afetiva e de poder a Lei “acabava por estimular a
desisténcia das mulheres em processar seus maridos ou companheiros agressores”
(BARSTED, 2010, p. 51). A superacdo dessa ideia de delito de menor potencial sempre
foi questionada pelo feminismo como algo que sé reforcava a violacdo dos direitos
humanos das mulheres.

O Relatério Nacional Brasileiro enviado ao Comité pela Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) em 2002 considerou que a
vigéncia dessa lei acabou banalizando a violéncia doméstica contra as mulheres e
agravando o problema no pais. O documento adverte que “as mulheres brasileiras ainda
sofrem discriminagdes e violéncia de toda sorte, decorrente, dentre outros fatores, da
legislagdo vigente” (BRASIL, MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2002,
p. 69).

Mesmo vigendo no pais uma Constituicdo Federal (CF/88) conhecida como um
marco para os direitos das mulheres por trazer inovacfes no campo dos direitos,
sobretudo, o reconhecimento da igualdade formal entre homens e mulheres, e por prevé

a responsabilizacdo do Estado pela violéncia ocorrida nos lares e nas relagcdes
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afetivas''!. E mesmo sendo signatério de diversos instrumentos de protecéo as mulheres
e punicdo da violéncia contra as mulheres e implantando diversas agOes de
enfrentamento ao problema, o Brasil se demorou em criar uma legislacdo que
respondesse adequadamente a questdo. Sendo tal iniciativa advinda somente por pressao
externa, ap6s sua condenacdo pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da OEA, pelo ndo cumprimento do previsto na convencdo do Belém do Para
(1994) no caso Maria da Penha®*2. O Brasil foi condenado por ferir o disposto no art.
7° b e c, da Convencéo, que prevé que cada Estado-Parte “deve atuar com a devida
diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher” e “incluir na sua
legislacdo interna normas penais, civis e administrativas [...] que sejam necessarias
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar medidas administrativas
apropriadas que venham ao caso”, dentre outros (BRASIL, MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2002, p. 238). Isso quer dizer que o Brasil estava em
desacordo, sobretudo, por que ndo contava com uma legislacdo especifica’*® que
criminalizava a violéncia doméstica e familiar e que previa acdes articuladas entre
diferentes poderes e por dar respostas adequadas ao caso especifico de Maria da Penha e
ndo oferecer suporte e protecdo as mulheres que se encontravam em situacdo de
violéncia.

Para a elaboracdo de uma nova legislacdo foi formado um consoércio de
entidades feministas e juristas, sob a coordenacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), para estudar e elaborar uma minuta de projeto de lei integral que
estabelecesse a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia doméstica familiar. A
SPM também coordenou o Grupo de Trabalho Interministerial, constituido pela
Advocacia-Geral da Unido; os Ministérios da Saude e da Justica; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e as Secretarias de Seguranca Publica, dos Direitos Humanos

e de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, para a elaboracdo do projeto de lei n°

11 Disposto no Art. 226 § 8° “O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, CF/88,
2006).

12 \/er Comissdo Internacional de Direitos Humanos (CIDH) - Relat6rio Anual 2000 - Relatério n°
5401 - CASO 12.051- Maria da Penha Maia Fernandes — BRASIL - 4 de abril de 2001. Disponivel
em:< http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso: 22 ago. 2012.

13 0 Brasil foi o Gltimo pais na regifo a aprovar uma legislacdo que trata especificamente da violéncia
domeéstica cometida contra mulheres (Relatério Diagndstico Regional - Indicadores Sobre Violéncia
Doméstica Baseada em Género no Mercosul - Reunido Especializada da Mulher do MERCOSUL, 2011,
p. 21). Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20112.pdf>. Acesso: 18
Dez. 2012
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4.559, de 2004 que foi encaminhado ao Congresso pelo entdo presidente da Republica,
sendo aprovado pelo Senado Federal (PLC 37/06) em julho de 2006 (CAVALCANTI,
2010) e no mesmo ano em agosto foi sancionada a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da

Penha, entrando em vigor no dia 22 de setembro do ano de 2006.

No ambito dos tratados internacionais, a Lei Maria da Penha atende
as recomendacBes do Comité CEDAW que reconhece a natureza
particular da violéncia contra as mulheres. Também respondeu as
recomendacdes da Convencdo de Belém do Pard, ratificada pelo
Brasil em 1995 (BRASIL, PACTO NACIONAL, 2007, p. 19).

Essa lei é considerada uma inovacdo por estar de acordo com instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos e reconhecer que a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres como uma das formas de violagdo dos direitos humanos,
conforme disposto em seu Art 6°. Conforme Pasinato (2010), a lei se diferencia das
demais legislacbes dos 18 paises da América Latina e Caribe que possuem leis
especificas para combater a violéncia doméstica, pois “volta-se exclusivamente para a
protecdo dos direitos das mulheres” e “restringe a protecao aos casos de violéncia que
ocorrem em ambiente domeéstico [...], nas relacbes familiares ou em relagfes intimas de
afeto” (PASINATO, 2010, P. 220).

Conforme o Art. 5°, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ “qualquer
acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. E pode acontecer no a) ambito da unidade
doméstica, na residéncia onde convivem parentes ou ndo, incluindo pessoas que
frequentam ou sdo agregadas; b) no ambito da familia, cujo conceito é entendido como
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa e ¢) em qualquer relagdo intima,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo e de orientacdo sexual (BRASIL. SPM, 2012, p. 18).

Ja o0 Art. 7° traz a definicdo das diferentes formas da violéncia doméstica e
familiar cometida contra as mulheres e a com a contribuicdo do CFEMEA (2007)

apresentamos com estas podem ser identificadas no cotidiano.

I — Violéncia Fisica — “Entendida como qualquer conduta que ofenda
a sua integridade ou satde corporal”. [Pode ser caracterizada por
socos, chutes, mordidas, sufocamentos, queimaduras, facadas,
qualquer outra lesdo corporal e homicidios]; Il — Violéncia
Psicologica — “Qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
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diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas, ¢ decisdes”. [A violéncia psicoldgica se
expressa por meio de privacbes, humilhacBes, constrangimentos,
insultos, palavrfes, ameacgas constantes, entre outros]; 11l — Violéncia
Sexual — “Entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimida¢do, ameaca, coagdo ou uso da for¢a”. [Acontece
guando a mulher é forcada a manter relacdo sexual com o seu
parceiro, por que é o “papel” dela, de servi-lo quando ele quiser, é
também comum a proibigdo do uso de qualquer método contraceptivo,
por parte do companheiro, marido, namorado]; IV - Violéncia
Patrimonial — “Qualquer conduta que configure retengdo, subtragao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens ou valores” ¢ V — Violéncia Moral —
“Entendida como qualquer conduta que configure caltunia, difamagao
ou injuria” (CFEMEA, 2007 p. 16).

Para uma sociedade, cujas relacbes foram estabelecidas com base num
patriarcalismo, com submissdes violentas dos homens sobre as mulheres, mantendo-se
até os dias de hoje tracos fortes dessa construcao, essa definicdao contribui para ampliar
a compreensao de que essa pratica, tdo comum nas relacdes afetivas, se constitui crime e
que a violéncia no se restringe apenas as agressdes fisicas. E valido destacar de que as
diferentes formas de violéncia, geralmente, ocorrem de modo simultaneo,
principalmente, a violéncia fisica, nos relacionamentos intimos, que normalmente é
acompanhada por abusos psicolégicos e sexuais, conforme informacdes trazidas pelo
Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude de 2002.

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para reprimir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres; tipificou a violéncia e alterou 0 Cddigo Penal Brasileiro. O
juiz pode decretar prisdo de agressores, que forem pegos em flagrante e em caso de
ameaca a integridade fisica da mulher, mesmo ndo estando em flagrante, pode ter a
prisdo preventiva decretada. A lei prevé também medidas de protecdo, para a mulher
em situacdo de violéncia que estdo correndo risco de vida, com o afastamento do
agressor de casa e a proibicdo do mesmo de se aproximar fisicamente da mulher
agredida e dos/as filhos/as (CFEMEA, 2007).

De acordo com Santos,

Esta lei reforca a abordagem feminista da criminalizacdo e prop6e, em
simultaneo, um tratamento multidisciplinar, estabelecendo medidas
protetivas e preventivas — além das criminais — para o enfrentamento
da violéncia doméstica (SANTOS, 2010, p. 162).
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Nessa mesma otica, Pasinato (2010) afirma que em seu texto, a Lei Maria da
Penha “reflete as ideias feministas e as lutas pela conquista dos direitos para as
mulheres” e expressa a preocupacdo com ‘“‘uma abordagem integral para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres com as medidas nas trés dimensdes de
enfrentamento: o combate, a protegdo e a prevencdao” (PASINATO, 2010, p. 221).
Wania Pasinato descreve o significado desses trés eixos:

O primeiro eixo é da punicao, [...] Neste eixo estdo procedimentos
como a retomada do inquérito policial; aplicacdo de medidas de prisao
em flagrante delito, preventivamente ou como decorrente de deciséo
condenatéria; a proibicdo da aplicacdo de penas alternativas, a
restricdo da representacao criminal para determinados delitos e o veto
para a aplicacdo da lei 9099/95 a qualquer crime ou contravencdo que
se configure como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No
segundo eixo encontram-se medidas de protecdo da integridade fisica
e dos direitos da mulher que se executam através de um conjunto de
medidas de urgéncia para a mulher aliado a um conjunto de medidas
gue se voltam ao seu agressor. [...] medidas de assisténcia, o que faz
com que a atencdo a mulher em situacéo de violéncia se dé de forma
integral, contemplando o atendimento psicolégico, juridico e social.
[...] no terceiro eixo, estdo as medidas de prevencéo e de educagao,
compreendidas como estratégias possiveis e necessarias para coibir a
reproducdo social do comportamento violento e a discriminagédo
baseada no género. A articulagdo dos trés eixos depende, em certa
medida, da criacdo dos Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher que devem se organizar para que esses trés eixos
sejam operacionalizados de forma articulada, proporcionando as
mulheres acesso aos direitos e autonomia para superar a situacéo de
violéncia em que se encontram (PASINATO apud RELATORIO
OBSERVE, 2009, p. 26).

Essas trés dimensdes séo fundamentais para enfrentar o problema, uma vez que
pela complexidade, o problema necessita ser enfrentado néo, apenas, sob a perspectiva
da punicdo e de acbes no campo da seguranca, mas com acbes amplas e
intersetorializadas.

E uma nova 6tica que se instaura, e dentre as inovagdes trazidas pela Lei Maria
da Penha, esta a orientacdo para que sejam criados, se necessario, Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar para tratar da violéncia doméstica e familiar conforme disposto no
Art. 14,

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgdos da Justica Ordindria com competéncia civel e criminal,
poderao ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas
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decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (BRASIL, LMP, 2012).

A Lei 11.340/06 reafirma ainda a necessidade de articulacdo das politicas e
vinculagdo dos poderes para enfrentar a problematica da violéncia, “a integragdo
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com
areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educacdo, trabalho ¢ habita¢do”
(CFEMEA, 2007).

Entretanto, cumpre ressaltar que mesmo estando em harmonia com o0s
instrumentos internacionais de direitos humanos (a Convencdo de Belém do Pard —
1994 foi base para a sua elaboragéo) e avancar no reconhecimento de que a violéncia

114 A nosso ver a

doméstica e familiar pode também ocorrer em relacbes homoafetivas
Lei reproduziu a ideia de nivelamento do fenbmeno da violéncia, como fenémeno que
atinge as mulheres da mesma forma, mantendo a ideia da “mulher” como sujeito
universal. Isto é, ao passo que Convencgdo de Belém do Para (1994) chama atencdo
sobre as diferencas existentes entre as mulheres e adverte que € preciso considerar as
vulnerabilidades destas, sobretudo, no tocante as condicGes e aos contextos, levando em
conta questBes de raga, origem étnica, geracdo ou condicdo de migrante, entre outras. O

Art. 2° da referida legislagdo vem reafirmar ao contrario quando diz

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (BRASIL. SPM, 2012).

Para a nossa analise, este deve ser um discurso superado e que nao devia ter se
mantido na elaboragdo de uma lei com apenas 06 anos de existéncia. Da mesma forma,
ao analisarmos a legislacdo observa-se que no conteudo da lei, as questBes relativas a
raca sao pouquissimo pontuadas, foi identificado, apenas trés referéncias, uma no 2°
artigo, acima citado e duas no artigo 8° (das medidas integradas de prevencéo) incisos

VIl e VIII - que trata da capacitacdo e de programas educativos.

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes

14 «A5 relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual” (Artigo 5° § tnico da
Lei 11.340/06).
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aos 0rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questfes de
género e de raca ou etnia; e VIII - a promogdo de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca
ou etnia (BRASIL. SPM, 2012).

Retomando, uma ressalva feita no artigo 9° da Convengdo de Belém do Para
(1994)'*°, de que o Estado-Parte deve considerar as vulnerabilidades dos diferentes
grupos de mulheres, Silva Jr (2001, p. 11) explica que “isso significa que a produgdo ¢ a
aplicacdo da legislacdo nacional deve dar status legal a tal insercdo e a adogédo plena da
legislacdo internacional que caminha para o mesmo objetivo”. Ou seja, tal ressalva
devia ter sido considerada quando da elaboracgdo da Lei 11.340/06.

Pasinato (2010, p. 220) faz uma andlise contraria a esta, de acordo com a autora,
se por um lado a Lei Maria da Penha restringe a protecdo a determinado contexto e/ou
relagdes (artigo 5°), por outro lado “estende esta mesma protegdo a qualquer mulher que
tenha sido vitima de violéncia doméstica e familiar [...]”. Ou seja, em sua colocagdo,
percebe-se que o discurso da homogeneidade das mulheres é mantido.

Todavia, tais questdes levantadas ndo diminuem o valor que esta lei tem para o
enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil,

principalmente, por que

Muito mais do que punir, a lei Maria da Penha traz aspectos
conceituais e educativos, que a qualificam como uma legislacdo
avancada e inovadora, seguindo a linha de um Direito moderno,
capaz de abranger a complexidade das questfes sociais e 0 grave
problema da violéncia doméstica e familiar (CFEMEA, 2007, p. 11).

E é justamente por condensar tais aspectos, que a mesma ja foi reconhecida

internacionalmente®®

como uma das trés leis mais avangadas do mundo para reduzir os
indices de violéncia contra as mulheres, considerando 90 paises onde existem
legislacBes especificas sobre esta questdo. A mesma goza de reconhecimento no pais,
sobretudo, por parte das mulheres, uma pesquisa realizada pelo DataSenado em 2007

revelou o nivel de credibilidade na nova legislagdo “54% das mulheres entrevistadas

1571...] os Estados Partes levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulnerével a violéncia por sua

raca, origem étnica ou condicao de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos [...]
16" Ppelo Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher. Disponivel em:
http://www.unaids.org.br/campanhas/mulheres_artigo.asp> Acesso: 10. Jan. 2013
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acham que a Lei Maria da Penha é um mecanismo que protege total ou parcialmente as
mulheres” (CFEMEA, 2007, p. 14).

Porém, desde que entrou em vigor, vem sofrendo criticas de diversos setores da
sociedade, e principalmente encontrando resisténcias, quanto a sua aplicacéo, por parte
de operadores da lei em diversos Tribunais do Brasil''’, sob a alegacio da
inconstitucionalidade. De acordo com Campos (2012, p. 35) tais ocorréncias
“provocaram o ingresso de uma Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 19)
interposta pela Advocacia Geral da Unido no Supremo Tribunal Federal”. Todavia, 0

impasse foi solucionado em fevereiro de 2012 pelo Plenario do STF®

, que com
votacdo unanime declarou constitucional a Lei Maria da Penha, sobretudo, nos artigos
1°, 33, 41.

A Lei n®11.340/06 se constitui num importante aparato juridico e politico contra
a prética de violéncia contra as mulheres e vem contribuindo para o enfrentamento da
problematica, pois tem provocado mudancgas na forma de compreensdo do problema,
uma vez que retira a violéncia doméstica do rol dos delitos de menor potencial ofensivo,
criminaliza a pratica e a trata juridicamente como crime, passivel de punicédo, superando
desta forma, o entendimento de que se configura como infracdo leve e de menor
potencial ofensivo ou de conflito relacional que pode ser “resolvido” com o pagamento

de cestas basicas ou multas irrisorias, apenas.

Y7 SILVA. Terlicia Maria. Um olhar pragmatico sobre a (in)constitucionalidade da Lei Maria da Penha:
Defesa do principio da Igualdade ou Preconceito de Género? Encontro Procad UFAL — UFPE — UFPB: O
judiciario e o discurso dos direitos humanos /Org. Arthur Stamford da Silva. Recife. Editora Universitaria
da UFPE, 2012 (Anais).

“8Noticias do STF. ADC 19: dispositivos da Lei Maria da Penha s&o constitucionais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845>. Acesso. 21 Jan. 2013
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CAPITULO 11l — VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E INTERFACES
COM O RACISMO

[...] é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estdo, de algum modo, sujeitas ao peso da
discriminacdo de género, também é verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais,
tais como classe, casta, raca, cor, etnia, religido, origem nacional e orientacéo sexual,

sdo diferencas que fazem diferenga na forma como varios grupos de mulheres

vivenciam a discrimina¢do (CRENSHAW, 2002, p.173).

3.1 Mulheres Negras e Violéncia: Algumas Consideragoes

E veridico inferir que as mulheres negras no Brasil possuem uma histdria de
violacdo de direitos, com diversas manifestacbes de violéncia vivenciadas por estas
ainda no periodo colonial, quando foram sujeitadas a escravizacdo e exploradas, ndo
apenas fisica e laboralmente, mas, sobretudo, sexualmente. Contudo, tais viola¢cdes ndo
se restringem ao passado, ao contrério, continuam ocorrendo de variadas formas, como

informa Alberto (1998, p.68), a exploracao das mulheres negras existe

[...] desde o sistema escravocrata, quando as mulheres negras
exerciam o papel de “simples” objetos sexuais e, muitas vezes, eram
estupradas, violentadas e espancadas pelos senhores. Hoje, 0 exemplo
mais caracteristico dessa dupla violacdo estd na forma como as
mulheres negras sdo tratadas no ambito do trabalho doméstico — com
desrespeito, sendo vitimas do abuso, violéncia sexual e fisica na casa
dos patrdes.

Nos escritos de Gilberto Freyre'® encontramos detalhadas informacdes acerca
das relacdes privadas vivenciadas entre a ‘“casa grande” e a “senzala” no periodo
colonial, a partir de seus escritos nossa atencao sera centralizada nas mulheres negras.
Freyre (1999) reconhece a influéncia africana para o povo brasileiro, de acordo com ele,
os brasileiros carregam “[...] quase todos a marca da influéncia negra” (1999, p. 283),

porém em relacdo as mulheres negras, tal influéncia é descrita da seguinte forma:

Da escrava ou sinhama que nos embalou [...]. Da negra velha que nos
contou as primeiras histérias de bicho e de mal-assombrado. Da

119 Sopretudo no Capitulo IV da obra Casa Grande e Senzala.
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mulata que nos tirou o primeiro bicho-de-pé [...]. Da que nos iniciou
no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama-de-vento, a
primeira sensacdo completa de homem (FREYRE, 1999, p. 283).

Na sua descricdo, Freyre evidencia que as relacfes entre escravizadas e senhores
estdo no ambito da prestacdo de servicos, seja com cuidados na infancia, seja na oferta
de prazer sexual, quer dizer, por esta descricdo podemos notar que tais relacdes sdo
assimétricas. No que diz respeito a iniciagdo sexual dos brancos com as mulheres negras
e mulatas'®, destaca-se a forma como estas sdo vistas, exclusivamente, como geradoras
e responsaveis pelo prazer sexual destes e as relacbes sdo descritas sem citar as
coercOes, violéncias, fazendo com que se acredite que as mesmas ocorriam
harmoniosamente, reforgando, assim a ideia de relacBes simétricas, quando era o
contrario. Freyre (1999) as apresenta de forma “romantizada”, minimizando as
violéncias e reafirmando uma convivéncia pacifica e harmoniosa entre estas e 0s
“senhores/as”, difundindo, desde a década de 1930, uma imagem idealizada das relacdes
entre senhor/a e escravizadas/os.

A reflexdo feita é sobre o fato de Freyre'?! ndo trazer as experiéncias, a partir da
“fala”'?? das mulheres negras, faz com que se entenda que estas também no fossem
coparticipantes, contudo ndo afirmamos aqui que ndo pudesse haver algum tipo de
envolvimento afetivo nessas relagdes ou que as mulheres escravizadas ndo usufruissem
de algum tipo de vantagem nessas relacdes. No trabalho desenvolvido por LOPES
(2005) ela afirma tal possibilidade, de acordo com esta autora “esse campo foi utilizado
por elas em proveito proprio. Houve casos de senhores que concederam liberdade a
escravas que se tornaram maes de seus filhos” (LOPES, 2005, p. 30). Mesmo que tal
“conquista” pudesse ser revogada, tanto pelo senhor como por seus descendentes, se
tratava de uma grande vantagem frente ao regime vivido.

Ainda sobre a forma como Freyre (1999) descreve tais relacdes, é nitido que esta
sO contribuiu para o estabelecimento de ideias estereotipadas sobre as mulheres negras,

conforme conclui Bertulio,

120 Observa-se que as mulheres escravizadas sdo chamadas de “negras” e “mulatas”. Em Casa Grande e
Senzala (FREYRE, 1999) o termo “mulher negra” ¢ usado quando se trata da mulher “utilizada” para
trabalhos que exigem forca fisica ou que desenvolvem tarefas domésticas, enquanto que o termo “mulata”
esta direcionado as mulheres “utilizadas” para os servigos sexuais.

121 Esse ndo é apenas um mérito de Freyre, de fato a historiografia tradicional ndo considera a fala dessas
mulheres e nem de grupos ou pessoa ‘subalternizadas’ (SPIVAK, 2010).

122 Aligs, a “fala” sobre as mulheres negras pelas mesmas ¢ (e tem sido!) uma reivindicagdo do feminismo
negro, como afirma Gonzalez “o risco aqui assumido ¢ o de falar ja que temos sido faladas, infantilizadas,
[...] assumimos nossa propria fala” (Gonzéles, 1984, p. 223).
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[...] assim se estabeleceu o tratamento padré@o para a mulher negra em
nossa sociedade, desde a tenra infancia até as possibilidades finais de
suas vidas durante todo o periodo escravista. Esta realidade, que
permeia a vida da mulher negra e india, ndo se extingue com a Lei
Aurea (2011, p. 24-25).

No tocante a preferéncia sexual, de acordo com Freyre, havia por partes de
homens brancos uma espécie de “predilecdo e exclusivismo pelas negras”, citando
alguns exemplos de “homens brancos que s6 gozavam com negras” (FREYRE, 1999, p.
284). Todavia, essa “predilegdo”, nao se efetivava para fins de casamento, pois estes
homens raramente se casavam com as negras e mulatas, ao contrario as queriam,
somente, para servir-lhes sexualmente.

Ainda sobre relagcdes sexuais entre senhores e escravizadas ou “estupro
colonial” como denomina Carneiro (1995), em periodos de escraviddao a estadunidense
bell hooks reflete que estas sdo permeadas de exploracdo e violéncia e, que para
justificar tais abusos, a cultura branca produz imagens das mulheres negras como

hiperssexualizadas, sem intelecto, astuciosas, entre outras. De acordo com hooks,

Para justificar a exploracdo masculina branca e o estupro das negras
durante a escraviddo, a cultura branca teve de produzir uma
iconografia de corpos que insistia em representd-los como altamente
dotadas de sexo, a perfeitas encarnacdo de um erotismo primitivo e
desenfreado (hooks, 1995, p. 469).

Nesse debate, as autoras bell hooks (1995) e Lelia Gonzales (1984) trazem
pertinentes contribuicBes se contrapondo as ideias de Freyre e refletindo acerca das
herancas deixadas por esse entendimento sobre as mulheres negras, apontando 0s
prejuizos arcados pelas mulheres negras até os dias de hoje hooks (1995) faz uma
discussdo sobre intelectuais negras pautando as dificuldades das mulheres negras se
ocuparem em trabalhos que exijam mais do intelecto e ndo de forca fisica ou de
cuidados maternos. Segundo esta autora, se construiu uma ideia de mulheres negras,
cujas qualidades diferem das “necessarias” para ocupagdo em trabalhos intelectuais, ou
seja, estas sdo “vistas como “simbolo sexual”, os corpos femininos negros sao postos
numa categoria, em termos culturais, tida como bastante distante da vida mental”
(hooks, 1995, p. 469).

hooks assevera ainda que essa ideia de que as mulheres negras sao

exclusivamente uteis para “servir’, encontra substdncia na “atuacdo conjunta do
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sexismo e do racismo [...] que perpetuam uma iconografia de representacdo da negra”.
(hooks, 1995, p. 468), tal analise é corroborada por Bertalio (2001, p. 15-16), quando
afirma que “Esse processo de construgdo da imagem negra em nossa sociedade impacta
a vida dos individuos negros em todas as suas interrelagdes na sociedade”.

Sendo assim, como resquicios da cristalizacdo dessas imagens, ainda é comum,
que as mulheres negras sejam preteridas as brancas, em relacdo ao matrimonio e
experimente maior soliddo no campo afetivo-sexual*?, bem como levem desvantagens
em outros campos, como mercado de trabalho, na maioria das vezes, por ndo

99124

corresponder ao item “boa aparéncia” ", entre outros. Assim resume Sueli Carneiro

[...] hd uma forma especifica de violéncia que constrange o direito a
imagem ou a uma representacdo positiva, limita as possibilidades de
encontro no mercado afetivo, inibe ou compromete o pleno exercicio
da sexualidade pelo peso dos estigmas seculares, cerceia 0 acesso ao
trabalho, arrefece as aspiracGes e rebaixa a autoestima (CARNEIRO,
2003, p. 122).

Para Lélia Gonzales (1984) historicamente a representacdo das mulheres negras
remete a trés nogoes, a “mulata”, a da “mucama/doméstica” ¢ a da “mae preta”, ambas
sdo impregnadas de contetdos ligados a hipersexualizacdo, ao trabalho, e aos cuidados
maternos, respectivamente. Modelos esses que vinculam as mulheres negras a uma
imagem inferiorizada, negativa, estereotipada aludindo a violéncias, dentre estas, a

violéncia simbdlica que atinge as mulheres negras, sobretudo, pela estética negra, que €

123 Ver a tese “Branca para casar, mulata para f... e negra para trabalhar”: escolhas afetivas e significados
de soliddo entre mulheres negras em Salvador/BA” de Ana Claudia Lemos Pacheco, apresentada em 2008
na Universidade Estadual de Campinas - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Dentre outras
guestbes, em seu trabalho Pacheco (2008, p. 227) vai identificar que os homens negros também
apresentam um preferéncia pelas mulheres brancas (loiras), principalmente quando estes ascendem
socialmente. Disponivel em: <http://ennufba.files.wordpress.com/2012/11/pachecoanaclaudialemos.pdf>.
Acesso: 21 Dez. 2012

124 Sobre ‘boa aparéncia’ ver: O Caso SIMONE ANDRE DINIZ — BRASIL. Ocorrido em 1997 — caso
emblematico de uma moca que viu anlncio no jornal sobre uma vaga para trabalhar como “doméstica”, a
mesma preenchia todos os critérios exigidos no andncio, porém ao ligar para expressar seu interesse em
ocupar tal vaga, a mesma foi perguntada sobre sua cor, e ao falar que era negra ouviu que vaga ndo podia
ser ocupada pela mesma, pois estavam procurando uma moga branca. A mesma sentiu-se vitima de crime
de racismo e registrou ocorréncia na Delegacia de Investigagdes de Crimes Raciais, porém houve
morosidade da justica e a mesma apoiada por organizacdes de defesa dos direitos humanos encaminhou
uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra o Estado brasileiro. CIDH
n° 12.001 — MERITO - SIMONE ANDRE DINIZ — BRASIL, 21/10/ 2006. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm>. Acesso: 12 Ago. 2012.

Sobre relacbes afetivas, ver Tese de doutoramento de Ana Claudia Lemos Pacheco: Branca para casar,
mulata para f..., negra para trabalhar: escolhas afetivas e significados de soliddo entre mulheres negras em
Salvador, Bahia. UNICAMP- Programa de Pds Graduacdo em Ciéncias Sociais, 2008. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtIs000436695>. Acesso: 13 Ago. 2012.
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altamente desvalorizada, o que Carneiro (2003, p.122) chama de “hegemonia da
branquitude, presente no imaginario social e nas relagdes concretas”.

Nesse campo, a midia aparece como expressiva veiculadora e reforcadora'®®,
pois como ja foi dito, o racismo no Brasil se expressa, sobretudo, com base no fendtipo
(MOORE, 2007), ou seja, a partir da concentracdo de melanina e dos tragos
morfolégicos. Dentre esses tracos, o cabelo das mulheres negras, tanto nos EUA como
Brasil, se constitui um elemento definidor da raca. Para as autoras Gilliam e Gilliam
(1995),

De todas as caracteristicas fisicas, ¢ o cabelo que marca a “raga” e o
que mais significa para a mulher. Os conceitos de “cabelo bom” e
“cabelo ruim” estdo localizados no mesmo contexto de significacdo
cultural para todas as economias de plantacdo colonial (GILLIAM e
GILLIAM, 1995, p. 533).

No trabalho Corpo e cabelo como simbolos da identidade negra'?®, a Professora
Nilma Lino Gomes também traz reflexfes acerca dessa estética negra e o significado
social do cabelo e do corpo e os sentidos que sdo atribuidos a estes. Dentre as reflexdes
trazidas por Gomes (2006, p. 3) estdo a de que “o cabelo do negro na sociedade
brasileira expressa o conflito racial vivido por negros e brancos”, pois a construgdo
historica do racismo brasileiro “colocou” a pessoa negra num patamar de inferioridade e
a pessoa branca num patamar de superioridade. Ambos negros e brancos estdo em polos
diferentes, aqueles na condicdo de dominado, desprestigiados socialmente e estes na
condicdo de dominadores, gozando do prestigio de ser referéncia, pois é exatamente

esse padrao do dominador que ¢ “visto”, aceitavel e absorvido como bom, bonito, belo,

125 Caso: A marca BOMBRIL patrocinou em 2012, o concurso de cantoras “Mulheres que Brilham™ no
Programa Raul Gil, veiculado pelo Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), contudo, a imagem que
divulgava o concurso foi considerada racista por varios grupos de mulheres negras e pela Secretaria
Especial de Politica de Promogdo da lIgualdade Racial (SEPPIR), que pediu a suspensdo da peca
publicitéria, pois a imagem mostra uma mulher com o logotipo da marca sobre sua vasta cabeleira, o que
levou o governo a associar o produto aos cabelos crespos. A empresa alterou a campanha para evitar
maiores polémicas. “A Bombril faz questdo de ressaltar que nao teve a intengdo de realizar qualquer tipo
de associacdo que ndo fosse referente a valorizacdo e exaltacdo da beleza e diversidade da mulher
brasileira”, disse a empresa em nota. A época de langamento da campanha, diversos consumidores
reclamaram nas redes sociais e até criaram uma peti¢do online para retira-la do ar. Disponivel em:
<http://racismoambiental.net.br/2012/08/campanha-da-bombril-e-suspensa-por-acusacoes-de-
racismo/#.UDjy88QZ1sl.twitter>.Acesso: 13 Ago. 2012.

126 0 artigo traz os resultados da pesquisa etnogréfica realizada em quatro saldes “étnicos” da cidade de
Belo Horizonte/MG, entrevistando mulheres negras e homens negros clientes de tais estabelecimentos. A
pesquisa foi desenvolvida pela Professora Nilma Lino Gomes, Adjunta do Departamento de
Administracdo Escolar da Faculdade de Educacdo da UFMG. GOMES, Nilma Lino. Corpo e cabelo como
simbolos da identidade negra. 2006. Disponivel em: <http://www.rizoma.ufsc.br/pdfs/641-of1-stl.pdf>.
Acesso: 20 Dez. 2012.
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etc. Por isso, “o cabelo do negro, visto como “ruim”, ¢ expressdo do racismo ¢ da
desigualdade racial [...]” (GOMES, 2006, p. 3).

A superacdo da forma como a populacdo negra em geral e as mulheres negras,
em especifico tém sido vistas socialmente se constitui uma luta do feminismo negro e
de acordo com Carneiro (2003, p. 125) espera-se “que a mulher negra seja representada
levando-se em conta o espectro de fungdes e habilidades que ela pode exercer”, ou seja,
que as vejam como pessoas com capacidades para além da marca de um passado
historico, bem como que se reconhecam outros significados dessa estética, pois para as
pessoas negras o cabelo crespo também “carrega significados culturais, politicos e
sociais importantes e especificos que os classificam e os localizam dentro de um grupo
étnico/racial” (GOMES, 2006, p. 7).

Contudo, ¢ oportuno dizer que ao passo que as mulheres negras carregam “essa”
heranca negativa pode-se afirmar que estas também possuem um histérico de
resisténcias frente as adversidades, seja quando estavam nas senzalas, nas ‘“casas
grandes”, resistindo as investidas dos senhores, mesmo que lhe acarretassem castigos
fisicos, a ter relacdes sexuais; ou posteriormente vendendo quitutes para comprar cartas
de alforrias para si e seus familiares; ou ainda com presenga atuante nas associagoes,
grupos ou nas irmandades e terreiros de religides de matriz africana; ou na construcao
de projeto societario pautado no respeito e justica, entre outros*?’.

Dessa forma, dizer que as mulheres sdo historicamente discriminadas por serem
mulheres é uma afirmativa que ganha contornos diferenciados quando essa mulher

pertence ao grupo racial negro, bell hooks assegura que como grupo, as mulheres negras

estan en una posicién inusual en esta sociedad, pues no sélo estamos
como colectivo en el fondo de la piramide ocupacional, sino que
nuestro estatus social es mas bajo que el de cualquier otro grupo. Al
ocupar esa posicion, aguantamos lo mas duro de la opresion sexista,
racista y clasista (bell hooks, 2004, s/p).

Considerando tais elementos, ao tratarmos da violéncia contra as mulheres
devemos considerar a forma como as relagdes foram estabelecidas no Brasil, também a
existéncia do racismo que permeia todas as relagdes sociais, como um fator de anélise e,

sobretudo, como agravante da vulnerabilidade das mulheres negras a violéncias

127 Sobre a contribuicdo de mulheres negras na luta contra o racismo. Ver o Trabalho: Frentenegrinas:
notas de um capitulo da participacdo feminina na histéria da luta antirracista no Brasil do Prof. Petronio
Domingues, em Cadernos Pagu (28), janeiro-junho de 2007, pp. 345-374; e o trabalho de Joselina da
Silva: Mulheres Negras: histérias de algumas brasileiras — 12 Ed. Rio de Janeiro, CEAP, 2009.
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diversas, sobretudo, a doméstica e familiar por haver uma combina¢do com fatores
como: a baixa escolaridade; o desemprego; o subemprego; entre outros. Pois “o
patriarcalismo se entrelaca com o racismo enquanto teoria e pratica de dominacdo. Uma
vez que estas justificam e naturalizam as desigualdades raciais e de gé€nero”
(NASCIMENTO, 2003, p. 71).

Desta forma, mesmo que a violéncia contra as mulheres tenha sido qualificada

de “perversamente democréatica "*?

, por ocorrer nas diferentes camadas da sociedade e
atingir mulheres de todas as idades e classes sociais, de diferentes grupos raciais e
variado grau de escolaridade. A reflexdo posta aqui se pauta numa afirmacéo de que se
as pessoas e 0s contextos sdo diferentes, tal fendbmeno ndo deve atingir todas as
mulheres da mesma forma, especialmente, na sociedade brasileira em que as trajetdrias
das mulheres de distintos grupos raciais foram tracadas de formas diversas e as relacdes
sociais foram construidas com base num patriarcalismo sexista e racista.

Retomo a adverténcia de Crenshaw (2002, p. 173) chamando a atengéo sobre a
urgéncia de se perceber gque as identidades sociais das mulheres tais como: classe, raca,
casta, cor “sao diferengas que fazem a diferenca” na forma como os distintos grupos de
mulheres vivenciam a discriminacdo de género. Uma vez que para as mulheres negras o
racismo e 0 sexismo operando juntos geram consequéncias calamitosas para suas vidas
que vao desde a invisibilidade politica a dificuldade de acesso a bens e politicas

publicas, pois conforme Carneiro (2004),

[...] a conjugacéo do racismo com o sexismo produz sobre as mulheres
negras cria uma espécie de asfixia social com desdobramentos
negativos sobre todas as dimensGes da vida. [..] Essas praticas
discriminatdrias consubstanciam o ‘matriarcado da miséria® que
caracteriza as condicBes de vida das mulheres negras no Brasil
(CARNEIRO, 2004, p. 76).

Para Carneiro (2004), o “matriarcado da miséria”, se efetiva pelas praticas
racistas funcionando como limitadoras de acesso e colocando as mulheres negras em
situacdo de maior vulnerabilidade em varios campos, reflexdo corroborada por
Nascimento (2003, p. 45), “as desigualdades sociais se configuram de acordo com a

diferenciagdo racial operativa em muitas sociedades”.

128 AGENDE, 2004

129 Conforme Carneiro (2011, p. 130), essa expressio foi “cunhada por Arnaldo Xavier, poeta negro
nordestino, para mostrar como as mulheres negras brasileiras tiveram sua experiéncia historica marcada
pela exclusdo, pela discriminacéo e rejeicdo social, e revelar, a despeito dessas condicdes, o seu papel de
resisténcia e lideranga em suas comunidades miseraveis em todo o pais”.
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As mulheres negras somam 50 milhdes'® de pessoas no Brasil (AMNB, 2012) e
em relacdo a dados sobre a ocupacdo de cargos que recebem altos salarios, ocupagéo de
cargos de decisdo, politica, atuacdo na midia, entre outros, estas estdo sdo sub-
representadas. Por outro lado, dados referentes a mercado de trabalho informal, pobreza,
chefia de familia, moradias precéarias e pouco acesso a bens e servigos, estas se
encontram no topo dos indices negativos. Alguns dados ilustram tais colocagfes: Taxa
de escolarizacdo — em 2004 para as mulheres brancas era de 17,4%, para as mulheres
negras a taxa era de 6%; Mercado de trabalho — 90% dos empregos domésticos sao
ocupados por mulheres e deste percentual mais de 82% sdo de mulheres negras
(AMNB, 2012).

Alguns dados publicados, na intencdo de identificar como estes tratam as
informacdes referentes a violéncia contra as mulheres em relacdo ao recorte racial.

O Mapa da Violéncia 2012"*! revela que grande parte das mulheres atingidas
pela violéncia esta na faixa etéria entre 20-29 anos e que 68% dos casos de violéncia
contra as mulheres ocorrem nas residéncias, ou seja, “¢ no ambito doméstico onde se
gera a maior parte das situacbes de violéncia experimentadas pelas mulheres”
(WAISELFISZ, 2011, p. 13). Os dados demonstram ainda que a incidéncia da violéncia
contra as mulheres no pais permanece alta, num rol de 80 paises pesquisados, o Brasil
aparece no 7° lugar em numero de assassinatos (WAISELFISZ, 2011). Esta pesquisa
identificou também, que se registrou um leve declinio do nimero e das taxas de
homicidio de mulheres no ano seguinte a promulgacédo da lei Maria da Penha (setembro
de 2006), contudo identificou que ja a partir de 2008, “a espiral de violéncia retoma 0S
patamares anteriores, indicando claramente que nossas politicas ainda sdo insuficientes
para reverter a situacdo” (WAISELFISZ, 2011, p. 17).

Em termos de América Latina, dados divulgados pela Organizacdo Pan-
Americana de Satde (OPAS)** informam que entre 17% (menor indice - Reptblica
Dominicana) e 53% (maior indice - Bolivia) das mulheres de doze paises latino-
americanos ja sofreram violéncia fisica em algum momento de suas vidas, sendo tal
violéncia perpetrada em grande parte por seus cénjuges ou outro familiar. Mesmo se

tratando de lesBes graves, o relatorio apurou que entre 28% ou 64% destas ndo buscou

30 pados do Instituto Brasileira Geografia e Estatisticas (IBGE) disponiveis em: Mulheres Negras e o
Trabalho Doméstico no Brasil — Cadernos InformAcao — AMNB 1, Porto Alegre, 2012.

BLWAISELFISZ (2011).

132 Até 53% das latinas ja sofreram algum tipo de violéncia. OPAS. Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4232&catid
=43> Acesso: 12 Jan. 2013
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ajuda, principalmente porque ndo sabiam onde buscar apoio. A violéncia fisica ocorre
acompanhada de abusos verbais em 61% das mulheres atingidas na Colémbia e em 92%
das mulheres que sofreram violéncia em El Salvador. A pesquisa também apurou que
74% das mulheres da Guatemala acreditavam que a mulher devia obediéncia ao seu
marido, mesmo quando sabem que ele esté errado.

Esses dados dimensionam o problema em sentido macro. Mesmo que o recorte
racial ndo tem sido considerado em grande parte das pesquisas sobre violéncia contra as
mulheres, sobretudo no ambito académico ou em levantamentos realizados por ONGs
(Organizacbes Nao Governamentais). Podemos mencionar alguns trabalhos que
articulam tal recorte. Portella (2005, p. 96) informa, a partir de pesquisas realizadas em
Pernambuco, que em se tratando de homicidio, as mulheres negras aparecem com as
mais atingidas.

Pesquisa realizada no Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” do

municipio de Jodo Pessoa (2008)"%

evidenciou que 74% das mulheres em situacdo de
violéncia atendidas pelo servigco eram negras (Silva, 2008). Outra pesquisa realizada em
2012 no mesmo servico revelou que as mulheres de ascendéncia negra somaram 55%
das que foram atendidas pelo servico no periodo de 2007 a 2011 (CORTES et al, 2012,
p.145).

Em julho de 2008, pesquisa realizada pelo IBOPE/THEMIS™* revelou o perfil
das mulheres que entram em contato com o servico Central 180** e constatou que as
mulheres que sofrem violéncia s&o negras (37,6%); jovens, com idade entre 20 e 40
anos (52,6%); casadas (23,8%) e cursaram parte ou todo o ensino fundamental (32,8%).

Dados do Mapa da Violéncia™*® informam que em 2010, morreram 48% mais
mulheres negras do que brancas vitimas de homicidio.

O Dossié Mulher 2010**" revelou que as mulheres pretas e pardas*® sio a

maioria entre as vitimas de homicidio doloso (55,2%), em tentativas de homicidio

133 Servico do governo municipal de Jodo Pessoa/PB, em parceria com o Governo Federal, através da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) que atende mulheres em situagdo de violéncia.

¥Dois anos da Lei Maria da Penha: O que pensa a sociedade? Disponivel em:
<http://www.noticiasdahora.com/index.php?option=com_content&task=view&id=42635temid2> Acesso:
16 Ago. 2008.

135 Central de Atendimento as mulheres vitimas de violéncia funciona com um Disque Denlincia 24H,
com ligacdo gratuita (180) para todo o Brasil, criado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, em 2005.

136 Mapa da Violéncia 2010. Disponivel em: <http://mapadaviolencia.org.br/mapa2010.php>. Acesso em:
23 Jan. 2013.

137 Dossié Mulher 2010, produzido pelo Instituto de Seguranca Publica do RJ, teve como objetivo tracar
um diagnostico sobre os principais crimes relacionados & violéncia contra as mulheres no estado do Rio
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(51%), em crimes de lesdo corporal (52,1%) e em casos de estupros e atentado violento
ao pudor (54%). As brancas figuraram como maioria, apenas, nos crimes de ameaca
(50,2%). Também o Dossié Mulher/2012* evidenciou que as mulheres negras
continuam sendo as mais atingidas em relacdo a crimes de estupro, sendo 54,4% contra
37,3% de mulheres brancas atingidas.

Também dados coletados nos Estados Unidos indicam que o nUmero de
mulheres negras assassinadas ou que correm riscos de serem assassinadas, Sao
superiores aos das mulheres brancas, considerando as vulnerabilidades deste grupo
racial. Vejamos as estatisticas sobre a taxa de homicidios de mulheres nos Estados
Unidos da América,

[...] para mulheres negras é de 12.3 para 100 mil assassinatos,
enquanto que a taxa para mulheres brancas é de 2.9 para 100 mil.
Mulheres negras, entre 16 e 24 anos, tém trés vezes mais
probabilidades de serem estupradas que as mulheres brancas
(CARNEIRO, 2003, p. 11).

Diante do quadro, Sueli Carneiro (2003) diz que as mulheres negras buscam
alargar o conceito de violéncia contra as mulheres para além da agressao fisica e do
abuso sexual, com a introducdo do conceito de violéncia racial entre as praticas que
produzem dano fisico, psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao.

Nessa 6tica, Rabenhorst (2012, p. 29) traz adverténcias acerca de como tem sido
tratado o problema da violéncia contra as mulheres, alertando para a necessidade de
considerar na andalise do problema, uma “perspectiva de interdependéncia dos fatores de
dominacdo e exploracdo”, uma vez que os levantamentos estatisticos tém tracado um
perfil das mulheres atingidas, que remete a interseccdo de diferentes eixos de
subordinacgdo. Esse perfil revela que as mulheres que séo atingidas pela violéncia “séo

jovens, negras, de baixa renda e de classe social menos favorecida”.

de Janeiro, tendo como fonte os registros nas Delegacias Policiais. Foi publicado pelo Observatorio Brasil
da Igualdade de Género da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Disponivel em:.
<http://www.observatoriodegenero.gov.br/>. Acesso: 13 Ago. 2012.

138 Na coleta de informacdes sobre cor /raca, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
dispbe de cinco categorias para agregar a populagéao brasileira (preto, pardo, indigena, branco e amarelo).
No que se refere a populagdo negra, os /as técnicos /as do IBGE somam todas as pessoas que se auto
classificaram pretos e pardos no grupo dos negros (OSORIO, 2003, p. 23). Negro é uma categoria
politica, cunhada e utilizada pelos movimentos negros brasileiros.

139 pesquisa do Instituto de Seguranca Publica (ISP) do Rio de Janeiro baseada em dados coletados em
2011. Dossié Mulher 2012. Organizacdo: Paulo Augusto Souza Teixeira, Andréia Soares Pinto, Orlinda
Claudia R. Moraes. Disponivel em: <
http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/DossieMulher2012.pdf.>Acesso 17. Jan. 2013
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3.2 Quesito “Cor/Raca” nos Sistemas de Informagdes Oficiais: Um passo para o
reconhecimento

A inclusdo do quesito cor ou raca (ou recorte racial) nos documentos oficiais no
Brasil se deu de forma tardia, e essa inser¢do ocorreu, principalmente pela pressdo dos
movimentos negros, que dentre as ag0es desenvolvidas, realizaram em 1995, a Marcha
Zumbi 300 anos contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. A marcha teve como
objetivo exigir o fim do racismo e o comprometimento do Estado brasileiro com a
superacdo das desigualdades raciais e a implantacdo de agdes para melhoria das
condicées de vida da populacdo negra®®.

O referido protesto denunciava as mas condi¢cdes da populacdo negra, os altos
indices de violéncia, a falta de trabalho e reivindicava politicas especificas para essa
populacéo, sobretudo, politicas no campo da seguranga, educacdo e salde, uma vez que
ha doencas que sdo prevalentes na populagdo negra'*!. Mesmo sendo atingida por uma
série de problemas, a populacdo negra ainda era invisibilizada nos dados oficiais
governamentais, portanto exigiam também de inclusdo do recorte racial nos documentos
institucionais para dar visibilidade aos problemas e produzir dados que justificassem a
criacdo de politicas que contemplasse as especificidades dessa populagéo.

Tal mobilizacdo surtiu efeito, de modo que posteriormente foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI) e o subgrupo
Saude e em 1996, o GTI organizacdo um debate sobre a satde da populacdo negra, que
teve como resultados: “i) a introducdo do quesito cor nos sistemas de informacdo de
mortalidade e dos nascidos vivos; ii) a elaboracdo da Resolucdo do Conselho Nacional
de Saude (CNS) n°. 196/96, que disciplina os aspectos éticos das pesquisas em seres
humanos introduzindo o recorte racial em toda e qualquer pesquisa; e iii) a
recomendacdo de formacdo de um politica nacional de atengdo as pessoas com anemia
falciforme” (BRASIL, MS, 2010, p. 10).

Assim sendo, o quesito Cor/raca deve constar em documentos como

140 Realizada em 20 de Novembro de 1995, por ocasido dos 300 anos de “morte” de Zumbi dos Palmares.
A marcha reuniu cerca de 30 mil pessoas oriundas de diversos setores organizados da sociedade. A
organizacdo entregou um documento ao entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
Brasilia, 1995. Boletim Toques Criola, n° 19, 2005. Disponivel em:
<http://www.criola.org.br/pdfs/publicacoes/Boletim_toques/2005-MarchaZumbi.pdf>. Acesso: 12 Fev.
2013.

1 Dentre elas, a hipertensio, glaucoma, anemia falciforme, miomas uterinos, entre outras.
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Declaragdo de nascido vivo, certiddo de nascimento, carteira de
identificacdo civil e militar, certiddo de reservista, autorizacdo de
internacdo hospitalar (AIH) e prontudrio médico, certiddo de
casamento, titulo eleitoral, boletim de ocorréncia policial, declaracéo
de 6bito e certiddo de o6bito (SACRAMENTO e NASCIMENTO,
2011, p. 1143).

Apods a Resolucdo CNS n° 196/96, estados e municipios passaram a criar
portarias resolucdes, leis e decretos para implantacdo. No Rio de Janeiro, a Resolucao
n®. 2879, de 05/12/2005, tornou obrigatdrio o preenchimento da variavel raga/cor nos
formulérios de atendimento dos servicos publicos de salde, Aradjo (et al, 2010), diz
que o Rio de Janeiro publicou a resolucdo em 2005 apds identificar que havia muita
subnotificacdo e preenchimento inadequado nos registros; Sdo Paulo publicou a lei
14.273/10, que introduz o quesito cor no Sistema Estadual de Informac6es de Satde*;
na Paraiba, foi assinado um decreto no final de 2012, Decreto n° 33.486 de 19 de
Novembro de 2012'*3, que “Dispde sobre a inclusdo do quesito raca/cor nos sistemas
de informacdes, fichas de inscricdo, atendimentos, cadastros, formularios de matriculas,
prontuarios e demais registros estaduais dos servicos publicos prestados no ambito do
Poder Executivo Estadual e da providéncias correlatas”.

Em ambito nacional é determinado que o Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (SINASC), o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), o
Sistema de Informacdo de Agravos e Notificagdo Compulsoria (SINAN) sejam
preenchidos de forma adequada pelos entes federativos, contudo, o indice de
preenchimento inadequado ou 0 ndo preenchimento ainda € elevado.

De acordo com Werneck (2010, p. 33), no ambito das ac¢bes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres as informag6es com recorte racial demorou-se a ser
implantada e ainda n&o se estabeleceu, tendo o item raga/cor inserido no Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, no Sistema de Vigilancia
de Violéncias e Acidentes (VIVA) e no Ligue 180.

Entretanto, h4 uma distancia entre a criagdo e estabelecimento de portarias,
decretos e leis e a implantacéo de fato. A populacdo negra ainda é subnotificada, uma
vez que o quesito cor/raca ndo tem sido incorporado de forma adequada, pois ha
profissionais, que no ato do preenchimento dos documentos ndo consideram tais

regulamentacdes, além de haver gestores descompromissados com a implantacdo, ndo

142 <http://www.fpa.org.br/noticias/conquista-da-cidadania-quesito-cor-ja-e-lei-em-sao-paulo>. Acesso:

22 Fev. 2013
< http://www.jusbrasil.com.br/diarios/44312908/doepb-20-11-2012-pg-1>. Acesso: 22 Fev. 2013
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desenvolvendo as necessérias acdes de capacitagdo de profissionais e de fiscalizagdo do
preenchimento dos documentos.

Essa subnotificacdo é expressa pelo racismo que mesmo dito invisivel se revela
de formas variadas, uma dessas estd no ambito individual, que é a dificuldade que as
pessoas tém se de se autoidentificar racialmente, outra é de &mbito institucional, as
instituicdes ndo conseguem “obter” tal informacao de usudrios, ou por ndo dar atengdo,
ou por ndo dispor de instrumentos especificos e de funcionarios capacitados para
compreender que a miscigenagao do Brasil “serviu” dentre outras coisas, para a negagéao
da identidade racial, gerando assim um problema de subnotificagcdo de problemas que
atingem a populacdo negra em geral e as mulheres negras em particular, havendo, por
exemplo, poucos registros que dimensionem o problema da violéncia cometida contra
as mulheres negras.

No campo da saude, o preenchimento do quesito Cor/raca nos formularios é de
suma importancia para “tracar diferentes perfis epidemiologicos” (SACRAMENTO e
NASCIMENTO, 2011, p. 1143) e gerar estatisticas, que sdo Uteis para a elaboracdo de
politicas publicas e de planos de acbes para enfrentar determinados problemas que
atingem os diferentes grupos raciais.

Dados gerais trazidos por (Aradjo et al, 2010, p. 242) justificam tanto a
necessidade da implantacio do quesito Cor/raca pelos gestores como a
responsabilidade no preenchimento pelos trabalhadores que operam tais documentos em

todas as areas, sobretudo, na salde,

A expectativa de vida dos negros brasileiros é seis anos inferior a dos
brancos, eles tém 50% a mais de chance de morrer de AIDS ou de
causas externas. A expectativa de vida dos negros ao nascer, por
exemplo, é de 68 anos, em comparagd0 com 74 para 0S brancos
(ARAUJO et al, 2010, p. 242).

Falando de modo especifico sobre as mulheres negras, Sacramento e Nascimento

(2011) trazem dados de diversas pesquisas informando que

no tocante as mulheres pretas, registra-se maior risco relativo de morte
na comparagdo com as brancas, da ordem de 7.4. Estudos demostram
gue mulheres ndo-brancas tiveram mais chance de morrer por morte
obstétrica direta; a peregrinacdo em busca de atendimento no trabalho
de parto tem sido mais frequente entre as mulheres negras. Na relacéo
de cuidado, identificou-se que as mulheres negras receberam, em
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média, 40% das orientacdes pré-natais que foram dadas as brancas
(SACRAMENTO e NASCIMENTO, 2011, p. 1143).

Dados sobre mulheres encarceradas, publicados no Relatério Saude Brasil
2007*** define que as mulheres em situacdo de prisdo no Brasil tem o seguinte o perfil:
“jovem, mae solteira e afrodescendente”.

Sacramento e Nascimento (2011, p. 1143) refletem que no Brasil ha uma
desvalorizacéo das categorias Cor/raga e etnia tanto nas praticas dos servicos de salde
como nas andlises da producdo cientifica sobre salde, tal reflexdo é atestada pela
incluséo tardia desse quesito nos sistemas de salde. A pouca atencao de profissionais
decorre dessa desvalorizagdo e do ndo reconhecimento da importancia desse recorte
para a salde da populacdo negra, bem como ao racismo institucionalizado na sociedade
brasileira.

Nessa discussdo é pertinente compreendermos o percurso da insercdo do critério
racial nos Censos Demograficos no Brasil, uma que preenchimento do quesito Cor/raca
é feito de acordo com as categorias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. Osorio (2003) resume,

O Censo de 1872, portanto, simplesmente lancou m&o das categorias que a
sociedade brasileira utilizava corriqueiramente como forma de classificacédo e
hierarquizagéo racial de seus membros. No segundo Censo brasileiro, o de
1890, o termo pardo foi substituido por mestico. Os Censos subsequentes
ignoraram a raca até 1940, quando a cor da populagédo voltou a ser coletada
quase segundo as mesmas categorias do Censo de 1872. O termo designador
dos mestigos voltou a ser pardo e, em razdo do fluxo de imigracdo asidtica,
foi criada a categoria amarela. Ndo havia uma categoria especifica para
indigenas. Desde entdo, a Unica alteracdo no sistema classificatério, que ndo
foi empregado no Censo de 1970, foi justamente o acréscimo da categoria
indigena na década de 1990. E interessante notar que, do Censo de 1940 até o
de 1991, a classifica¢do era s6 de “cor”. Foi com a inclusdo da categoria
indigena, a partir do Censo de 1991, que a classificagdo passou a ser de “cor
ou raga”, ganhando suas cinco categorias atuais (OSORIO, 2003, p. 18).

O modelo de coleta informacdo sobre o quesito Cor/raca pelo IBGE é por
autoidentificacdo ou autoclassificacdo, ou seja, o IBGE dispde de cinco categorias para
agregar a populacdo brasileira (Preto, Pardo, Indigena, Branco e Amarelo) e no
preenchimento, o profissional dever levar em conta essa autoclassificacdo, isso é, a

pessoa entrevistada é que deve responder a pergunta: Qual é a sua Cor/raga?

14 http://www.asbrad.com.br/conte%C3%BAdo/relat%C3%B3rio_oea.pdf
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Ressalta-se que para efeito de contagem da populacdo negra, o IBGE faz a soma
das categorias Preta e Parda.

3.3 Politicas para as Mulheres na Paraiba: Um Panorama

O percurso histérico feito na se¢do anterior acerca das respostas governamentais
ao problema da violéncia contra as mulheres levou em consideragdo as politicas
publicas, acdes e programas que foram desenvolvidos em ambito nacional, sob a
responsabilidade do governo federal e com algumas iniciativas dos governos estaduais.

Como ja foi dito ha diversos servicos que ‘podem’ fazer o atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, porém nessa explanagdo serd dada atengdo para 0s
organismos de politicas para as mulheres e para 0s servicos que sdo especificos e que
compde a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, ou seja, 0s
servicos especializados conforme define o documento Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres'*.

Observa-se que mesmo com as diretrizes nacionais e acdes previstas nos planos
nacionais de politicas para as mulheres e de enfrentamento a violéncia, o estado da
Paraiba se manteve inerte por um razoavel periodo, demonstrando a ndo prioridade
governamental frente ao problema da violéncia contra as mulheres. Por exemplo,

somente em 2011 a Parafba passou a contar com uma Casa Abrigo**® e, apenas em 2012

1% Os servicos Especializados sdo: Centros de Atendimento & Mulher em situagéo de violéncia (Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nlcleos de Atendimento & Mulher em situacdo de Violéncia,
Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento Provisorio (Casas de Passagem),
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Postos ou Se¢des da Policia de Atendimento a
Mulher), Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180,
Ouvidoria da Mulher, Servicos de sadde voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e
doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de
Atendimento a Mulher nos servigos de apoio ao migrante. Ja os servigos N&ao especializados sdo 0s
hospitais gerais, servicos de atencdo basica, programa salde da familia, delegacias comuns, policia
militar, policia federal, Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social/CREAS, Ministério Publico, defensorias publicas (BRASIL. SPM,
REDE, 2011, pp. 15-16).

148 Fala-se da existéncia de uma Casa Abrigo em Campina Grande, contudo no é possivel precisar a data
de sua fundagdo. A Unica informacdo que consegui obter sobre a mesma é a de que o Ministério Publico
da Paraiba, em marco de 2012, deu um prazo de 60 dias para que a prefeitura reestruturasse o
equipamento para oferecer um atendimento adequado para as mulheres que dela precisarem, dar para
inferir que a mesma foi criada pela gestdo municipal, mas néo se sabe em que ano. “Prefeitura de CG tem
60 dias para reformar e equipar casa-abrigo”. Disponivel em:
<http://www.mp.pb.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3409%3Aprefeitura-de-cg-
tem-60-dias-para-reformar-e-equipar-da-casa-abrigo&catid=53%3Amulher&Itemid=150>. Acesso: 21
Jan. 2013.
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foi criado o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, previsto na Lei
Maria da Penha desde 2006.

O primeiro organismo de politicas para as mulheres, criado no estado da Paraiba,
foi a Coordenadoria de Politica para as Mulheres (CPPM) no municipio de Jodo Pessoa,
em 2005, esta foi transformada em Secretaria Extraordinaria de Politicas para as
Mulheres**’ em 2010 com o papel de “contribuir para a promocio da equidade de
género, através da implementacdo de politicas publicas que efetivem os direitos
humanos das mulheres e elevem sua cidadania, superando as situacdes de desigualdades
vivenciadas pela mulher na sociedade™*®,

Em ambito estadual no ano de 2009 foi criado um organismo especifico de
politicas para as mulheres, o Programa Estadual de Politicas para as Mulheres**, o
mesmo estava vinculado a Casa Civil do Governador, 0 entdo José Targino Maranhao.
No ano seguinte foi criada a Secretaria Especial de Estado de Politicas Publicas para
Mulheres™ por meio da medida proviséria n°. 149, transformada em lei pelo poder
executivo em abril do mesmo ano, através do Decreto n°. 9.077/2010.

Em 2011, esta secretaria foi desconsiderada pelo novo gestor estadual, eleito em
2010, Ricardo Vieira Coutinho, e em seu lugar foi criada a Secretaria Estadual da
Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH) tendo o objetivo de “orientar, apoiar,
coordenar, acompanhar e executar politicas publicas para mulheres, populacdo negra,
comunidades tradicionais e populacdo de léshicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT)™!”. Contudo, tal medida néo foi recebida com tranquilidade pelos
movimentos feminista, negro e LGBT da Paraiba, que discordaram tanto da mudanca na
terminologia (que se distancia do que vem sendo discutido e implementado em ambito
nacional) como da estrutura dessa secretaria, pois a mesma cria geréncias para tratar de
politicas para segmentos populacionais com demandas bastante complexas. Os

movimentos feminista, negro e LGBT se posicionaram contrérios, de forma

147 Pela Lei 11.902, de 29 de marco de 2010, que alterou a Lei 10.429, de 14 de fevereiro de 2005, que
criou a Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres.
<http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/mulheres/>. Acesso: 17 Jan. 2013.

18 Secretaria Extraordinaria de Politicas para as Mulheres - Jodo Pessoa. Disponivel em:
<http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/mulheres/>. Acesso: 21 Jan. 2013.

149 Decreto ne 30.391 de 12/06/2009. Disponivel em:
http://www.alpbl.pb.gov.br/al_pb/download/legislacao_estadual_sobre_mulher.pdf. Acesso: 12 Fev.
2013.

150 Medida Proviséria n. 149, transformada em lei pelo poder executivo em abril do mesmo ano, através
do Decreto n. 9.077/2010. Disponivel: <http://www.paraiba.pb.gov.br/mulher-e-da-diversidade-
humana/historico> Acesso: 14 Jan. 2013.

31 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=114360&tp=1>. Acesso
02 Fev. 2013.
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contundente, afirmando que esta medida significava um retrocesso e seguia direcéo
oposta ao que vinha sendo estabelecida em ambito nacional, ou seja, a implantagéo de
organismos especificos de politicas para tais segmentos*>2.

Quanto a possuir instrumento que norteia a politica para as mulheres tanto na
esfera estatal quanto municipal, foi identificado a néo existéncia de um plano estadual
de politicas para as mulheres. Em ambito estadual, tem-se o Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que orienta a implementacdo de acbes
previstas no Pacto pelo Enfrentamento a Violéncia e na Lei Maria da Penha. O mesmo
sera abordado nas proximas se¢des. Em Jodo Pessoa até a finalizacdo desse trabalho, o
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres*> néo havia sido lancado, o que se tem
em termos de diretrizes para orientar as acdes para a superacao das desigualdades de
género e o enfrentamento a violéncia contra as mulheres sdo os relatorio das
conferéncias regionais (2004 e 2007), o relatério da Il Conferéncia Regional de
Politicas para as Mulheres, realizada em 2011 esté disponivel no site da prefeitura de
Jodo Pessoa™”. Tais planos sdo fundamentais para nortear as politicas para as mulheres
no estado e no municipio, sdo construidos a partir das propostas aprovadas nas
conferéncias e sdo instrumentos para a fiscalizacdo pelos Conselhos de Direitos das
Mulheres.

Em relacdo aos instrumentos de controle social da populacdo sobre as politicas
publicas, nesse caso 0s conselhos de direitos das mulheres, atualmente, estdo em
funcionamento o Conselho Estadual e o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres
de Jodo Pessoa. E sabido que tem conselhos em outros municipios da Paraiba, contudo
ndo ha informacdes sobre os mesmos, no levantamento feito em sites institucionais
identificou-se que em ambito municipal, além de Jodo Pessoa ha conselhos em algumas

cidades como Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras*™. No entanto, o fato de

152 Ver noticia no Portal Paraiba.com.br de 24 de Janeiro de 2011: “Nova Secretaria gera conflitos entre

mulheres, homossexuais e negros; Iraé reune grupos”. Disponivel em:
<http://www.paraiba.com.br/2011/01/24/00744-nova-secretaria-pode-gerar-conflitos-entre-mulheres-
negros-e-homossexuais-irae-se-reune-com-grupos>. Acesso: 20 Jan. 2012,

153 Como conselheira-titular do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Jodo Pessoa tenho
informacdo de que o mesmo estd em processo de finalizagdo, com perspectiva de ser lancado ainda no
més de mar¢o do corrente ano, por ocasido das comemoracdes do Dia Internacional das Mulheres.

154" Disponivel em: <http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/mulheres/relatorio-final-da-iii-crpm/>.
Acesso: 19 Fev. 2013.

%5Que séo 6rgao publicos de controle social que garantem a participacio da populagio nas proposicdes e
implementacdes de politicas publicas. Sdo compostos por representantes do governo e dos movimentos
sociais de forma paritaria, devem se reunir periodicamente estabelecer plano de trabalho para propor e
acompanhar as politicas para as mulheres. Disponivel em:
<https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/busca.php?uf=PB&cod=5> Acesso: 21 Fev. 2013.
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haver alguma noticia sobre atividades ou sancdo de lei que criam o Conselho ndo
significa dizer que os mesmos existem e que funcionam adequadamente, uma vez que
hd uma espécie de abandono desses espacos, na maioria das vezes 0S gestores
executivos ndo dao nenhuma condicdo fisica para a instalacdo dos mesmos e, outras
vezes ndo had um movimento feminista nos municipios organizado a ponto de fazer tal
exigéncia.

A respeito dos organismos de politicas para as mulheres'®®, de acordo com as
informacdes disponiveis no site do governo da Paraiba, no estado existem 22 sendo 01
secretaria estadual; 11 secretarias municipais; 07 coordenadorias ou coordenagdes e 03
geréncias de politicas para as mulheres™’,

Quanto aos servicos especificos de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres™® previstos na Politica Nacional, a Paraiba conta com 22 servicos,

distribuidos em 10 municipios.

1% Esses organismos tém por missdo contribuir nas acées dos governos com vistas & promocdo da
igualdade de género por meio da formulagdo, coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres.
Podem ser Secretarias, Superintendéncias e Coordenadorias ou Nuicleos com atuacdo em ambito
municipal ou estadual. Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres. Disponivel em:
<https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/busca.php?uf=PB&cod=14>. Acesso: 17 Fev. 2013.
Y"Informacdes disponiveis no site do governo do estado da Paraiba:
<http://www.violenciacontramulher.pb.gov.br/publicacoes#>. Acesso: 13 Fev. 2013.

158 Existe em ambito estadual, a REAMCAV — Rede de Atencdo a Mulheres e Criancas Vitimas de
Violéncia, composta por diversos servicos, setores governamentais e movimento feminista com objetivo
articular as agdes para o enfretamento a violéncia contra as mulheres na Paraiba. Quanto aos servigos nédo
especializados, é bom que se diga que existem 42 Centros de Referéncia Especializada na Assisténcia
Social (CREAS): 20 unidades regionais e 22 municipais e 236 Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) em 215 municipios da Paraiba. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=114360&tp=1>. Acesso: 02 Jan. 2013.
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Quadro 1 — Servicos/Organismos Governamentais

SERVICO/ORGANISMOS QUANTIDADE MUNICIPIO
GOVERNAMENTAIS
Promotoria de Justica Especializada de Defesa da 02 Jodo Pessoa e Campina
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Grande
Familiar
Defensoria Especializada de Atendimento a 01 Jodo Pessoa
Mulher/Nucleo de Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia da Defensoria Publica da
Paraiba
Juizado/Vara Especial de Violéncia Doméstica e 02 Jodo Pessoa e Campina
Familiar Contra a Mulher Grande
Delegacias Especializadas de Atendimento a 09 Bayeux, Cabedelo,
Mulher Cajazeiras, Campina
Grande, Guarabira, Jodo
Pessoa, Patos, Santa Rita
e Sousa.
Jodo Pessoa, Cajazeiras e
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher 03 Santa Luzia.
Jodo Pessoa
Casa Abrigo 01
Servicos de saude que atendem mulheres 04 Jodo Pessoa 02 (01
vitimas de violéncia sexual (realizam desde a estadual e 01 municipal),
profilaxia ao procedimento de aborto legal, se for Campina Grande e
necessario). Cajazeiras
Total 22 10 municipios

Dados da Secretaria de Estado da Mulher e Diversidade Humana (SEMDH)™®

O presente trabalho ndo tem como objetivo avaliar o funcionamento desses
servicos, entretanto cumpre trazer fragmentos das discussdes feitas pelo movimento
feminista da Paraiba, que por ocasido da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

(CPMI) da Violéncia contra as Mulheres, elaborou um DOSSIE* contendo

19 Informagdes da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana — Paraiba. Rede de

Atengdo. Disponivel em: <http://www.violenciacontramulher.pb.gov.br/servicos-da-rede-de-atencao>.
Acesso: 22. Jan. 2013.

%0 0 Dossié sobre a Violéncia Contra as Mulheres na Paraiba foi elaborado pelas articulaces do
movimento feminista na Paraiba e foi entregue a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) por
ocasido das diligéncias e audiéncia publica na Paraiba. O documento foi construido a partir da coleta de
informagdes junto aos mecanismos de politicas para as mulheres, servigos da rede de atengdo as mulheres
em situagdo de violéncia da Paraiba. Os dados contidos no Dossié partem do olhar do movimento
feminista da Paraiba, considerando a sua experiéncia histérica e cotidiana na luta pelo enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. O documento foi sistematizado com a colaboracdo de diversas organizacdes
e nicleos de mulheres e de direito: Bamidelé - Organizacdo de Mulheres Negras na Paraiba, Coletivo de
Mulheres Alexandra Kollontai — Consulta Popular, Cunha - Coletivo Feminista, Centro da Mulher 8 de
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informagdes acerca do funcionamento desses servicos, bem como dendncias sobre a
pouca abrangéncia e efetivacdo dessas politicas para um estado que possui 223
municipios, uma populacdo total de 3.766.834 de pessoas, das quais 1.942.339 sao
mulheres'®,

O quadro apresenta que a Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres
(DEAMSs) é a politica publica de maior expressdo em ambito estadual. Contudo, de
acordo com o DOSSIE h4 uma “inadequacio das delegacias em relagio as normas de
padronizacdo” foi observado também mas condicdes da estrutura fisica das DEAMs e
a falta de recursos humanos. A existéncia de, apenas 09 DEAMSs no estado, também é
namero considerado insuficiente para atender as demandas referente a problematica em
tela, pois além de poucas unidades ainda estdo ma distribuidas, havendo uma
concentracdo destas na regido metropolitana de Jodo Pessoa, enquanto ha cidades que
sdo municipios sedes de uma regido, atinge grande populacdo e que ndo contam com
essa politica. Porém, cabe dizer que o atendimento as mulheres em situacéo de violéncia
ndo compete somente as DEAMs, conforme a Lei Maria da Penha, as Delegacias
Comuns devem ser adaptadas para o atendimento a essas mulheres, contudo ha relatos
de delegados que “se recusam” a fazer o atendimento.

Outra queixa contida no DOSSIE diz respeito aos dias e horarios de
funcionamento das DEAMSs, que funcionam até as 19h e na regido metropolitana,
apenas a delegacia de Jodo Pessoa funciona no final de semana em regime de plantdo.
Tal préatica contraria o disposto na Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMS que
traz a seguinte recomendagdo “o atendimento qualificado deve ser ofertado de forma
ininterrupta, nas 24 horas dirias, inclusive aos sabados, domingos e feriados, em
especial nas unidades que sdo Unicas nos municipios” (BRASIL, NTP, 2010, p. 52).

Em relacdo aos Centros de Referéncia, 0 DOSSIE destaca que hé precariedade
nas instalacbes fisicas e falta de pessoal no Centro de Referéncia da cidade de

Cajazeiras; outro destaque diz respeito ao tipo contrato de pessoal (sem concurso

Marco, Dignitatis Assessoria Juridica Popular, Centro de Defesa dos Direitos Humanos Dom Oscar
Romero — CEDHOR, Frente Feminista do Movimento Levante, Grupo de Estudos de Género Flor e Flor,
Grupo de Mulheres Léshicas e Bissexuais Maria Quitéria, Ndcleo de Extensdo Popular Flor de
Mandacaru e Nicleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB. Além da Articulacdo de Mulheres
Brasileiras, Marcha Mundial das Mulheres, Rede de Mulheres em Articulacdo na Paraiba, Rede Feminista
de Saude - Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, do Férum de Mulheres da Paraiba e da Unido
Brasileira de Mulheres/PB. DOSSIE sobre a Violéncia contra as Mulheres na Paraiba, 2012. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20265.pdf>. Acesso:
21 Jan. 2013.

181 \sww.populacaodobrasil.com/populacao/paraiba

162 Normas Técnicas de Padronizacdo das DEAMs (BRASIL, NTP, 2010).



124

publico) tornando o trabalho precarizado e dificultando uma prestagdo de servico
qualificada, uma vez que ha muita mudanca de pessoal nas equipes. O DOSSIE destaca
também que no campo da formagédo ainda ha um “déficit na formacéo dos funcionarios
para lidar com o tema da violéncia contra as mulheres”, muitas vezes existem pessoas
nas equipes das DEAMSs, Juizados, Centros de Referéncia que ndo tem compreensao da
problematica da violéncia e acaba cometendo outros tipos de violéncias ao atender uma
mulher em situacdo de violéncia.

O orcamento para a implementacdo das politicas previstas no Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, também é avaliado pelos movimentos
feministas da Paraiba como insuficientes, “nota-se que, das 17 acOes previstas, no eixo
1, apenas duas acGes tém recursos orcamentarios (Criacdo de Casa Abrigo e Centro de
Referéncia)” (DOSSIE, 2012, p. 21). Tais politicas s6 foram implantadas trés anos
depois do langamento do referido Plano.

Ressalta-se, que essa precariedade no funcionamento dos servigos de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo é exclusividade da Paraiba, na
pesquisa realizada pelo OBSERVE'®® (Observatério pela aplicagdo da Lei Maria da
Penha) foi identificado precariedades semelhantes nas capitais brasileiras e no Distrito
Federal.

Contudo, esse quadro corrobora com o aumento e/ou manutencdo da ‘violéncia
contra as mulheres’ e mantém o estado na 72 posicdo entre os estados brasileiros com
maior nimero de assassinatos de mulheres, sendo 6,0 homicidios para cada 100 mil
mulheres e a capital, Jodo Pessoa em 2° lugar entre as capitais com maior ocorréncia de
crimes contra as mulheres, chamando atencdo, ao lado de Vitdria, Macei6 e Curitiba,
por apresentar taxas acima de 10,0 homicidios para cada 100 mil mulheres, sdo 12,4

homicidios para cada 100 mil mulheres, segundo os dados do Mapa da Violéncia 2012

183 O Observe — Observatério de Monitoramento da Lei Maria da Penha, é uma iniciativa pioneira no pais
e se destaca ao propor uma metodologia de monitoramento da aplicacdo da Lei Maria da Penha, com
indicadores solidos que servem de referéncia para outras iniciativas de monitoramento da Lei. Funciona
desde 2007 e realiza um conjunto de a¢Bes com vistas a acompanhar a implementagdo e a aplicacdo da
Lei Maria da Penha. E formado por um consorcio que congrega 12 organizacdes, entre nicleos de
pesquisa e organizagbes ndo-governamentais, com representacdes nas cinco regides brasileiras. A
pesquisa foi realizada em 2009-2010 e analisou as condi¢fes de funcionamento das DEAMSs e dos
Juizados/Varas Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Ver Relatorio final da
pesquisa: CondicGes para aplicacdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
nas capitais e no Distrito Federal em:
<http://www.observe.ufba.br/ ARQ/Relatorio%20apresent%20e%20DEAMSs.pdf>. Acesso: 10 Jan. 2013.
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(WAISELFISZ, 2011, p. 11-12). O quadro abaixo ilustra as ocorréncias, nos anos de
2010, 2011 e 2012 na Paraiba, a partir de dados oficiais'®*:

Quadro 2 — Violéncia Contra Mulheres na Paraiba

VIOLENCIA CONTRA MULHERES NA PARAIBA
NUMEROS OFICIAIS

Assassinato - Secretaria Violéncia Sexual (atentado ao Violéncia Doméstica e Familiar (cf
da Seguranca e Defesa pudor e conjuncéo carnal) - Lei 11.240/06) - Centro de
Social GEMOL - Geréncia de Medicina Referéncia da Mulher Ednalva
e Odontologia Legal Bezerra

Ano Quant. Ano Quant. Ano Quant.

2010 118 2010 403 2010 269

2011 140 2011 369 2011 252

2012 139 2012 (jan-abr) 100 2012 339

*
Total 397 Total 872 Total 860

Dados da Secretaria de Estado da Mulher e Diversidade Humana (SEMDH) e Centro de Referéncia da Mulher
“Ednalva Bezerra” — Jodo Pessoa.* N&o foi possivel conseguir informagdes sobre os meses de maio a dezembro.
Os numeros oficiais revelam os altos indices confirmam por que o estado ocupa
a 72 posicdo entre os Estados da federagdo com maior numero de morte de mulheres.
Nos trés ultimos anos foram assassinadas 397 mulheres no estado, ou seja, em média 11
mulheres assassinadas por més. Em relacdo a crimes sexuais, 872 casos em 2 anos e 4
meses, refletindo uma média de 31 mulheres por més vitimadas por este tipo de crime,
porém os nimeros podem ser bem maiores, uma vez que 0S crimes sexuais sao 0s mais
subnotificados. No tocante a violéncia doméstica e familiar como previsto no artigo 7°
da Lei Maria da Penha, nos ultimos trés anos foram atendidas pelo Centro de Referéncia
da Mulher Ednalva Bezerra (CRMEB/JP), 860 mulheres, uma média de 23 mulheres a
cada més. Mas vale dizer esse numero reflete a ocorréncia na regido metropolitana de
Jodo Pessoa, onde o servigo concentra o atendimento. Os nimeros em ambito estadual

podem ser maiores, pois muitas mulheres que passam pelo problema ndo fazem a

164 Nimeros obtidos em oficio enviado pela Secretaria da Mulher e Diversidade Humana/Paraiba em
reposta as solicitacdes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra as Mulheres
(CPMIVCM), no dia 24 de abril de 2012, publicizados no site do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20046.pdf>.  Acesso: 07
Fev. 2013. E em solicitacdo a responsavel pela geréncia de violéncia da Secretaria de Estado da Mulher e
Diversidade Humana — Paraiba, Joyce Borges e a coordenadora do Centro de Referéncia da Mulher
Ednalva Bezerra — Jodo Pessoa, Liliane Oliveira.
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dentncia®®

e ndo procuram os servicos de atencdo. Uma pesquisa realizada pelo
DataSenado em 2009, revelou que dentre as razdes que impedem a mulher de fazer a
denuncia e/ou a recorrer a um servigo de atendimento, o “medo do agressor” apareceu
como principal motivo, sendo citado por 78% das entrevistadas; outras razées como a
“vergonha”, a “ndo garantia o proprio sustento” e “punicdo branda” dada ao problema
foram citados pelas mulheres, apresentando percentuais abaixo de 10%.

Ressalta-se que, geralmente, as mulheres que chegam a esses servigos, Sao

*186 "que podem ter

aquelas que estdo dando um passo para sair do ‘Ciclo da Violéncia
passado por um evento de fortes agressdes ou que identificaram as ofensivas no
principio e buscam orienta¢cdes de como proceder. Algumas por iniciativa propria, mas

grande parte contou o apoio de uma pessoa proxima, seja amiga, amigo ou parente.

3.4 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(PNEVCM), Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher:

Descricdo e Analise

A pesquisa se utilizou das seguintes técnicas: pesquisa bibliogréafica e pesquisa
documental. Para a andlise foi feito catalogacdo das informacfes das Fichas de
Atendimento do Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” e em seguida
leitura acurada do material, relacionando com categorias e teorias ja discutidas no
trabalho.

Como ja explanado na primeira segdo, tem-se como referéncia tedrico-
metodoldgica a interseccionalidade, como conceito que serve para analisar as opressoes
e identificar os privilégios, mas, sobretudo analisar como as politicas universais, criadas
e implementadas a partir de um olhar geral, sem considerar as diferencas, podem
colaborar para distanciar mais as mulheres negras de determinados direitos
(CRENSHAW, 2002). Sob essa otica foi feita as analise das Fichas de Atendimento e
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e o Plano

Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

165pesquisa de Opini&o Publica Nacional - Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. DataSenado,
Brasilia, Fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-Pesquisa-
Violencia_Domestica_e_Familiar_contra_a_Mulher.pdf>. Acesso: 21 Fev. 2013

186 ) enore Walker, 1979.
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Além da dimensdo tedrica, este conceito se refere também a uma dimenséo pratica
oferecendo elementos importantes para a elaboracdo de possiveis “solucdes” para a
problematica da violacao dos direitos das mulheres. Pois trata “da forma como agdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo

aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento'®” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

3.4.1 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
(PNEVCM) - Descricéo

Como visto anteriormente as a¢Ges de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, inicialmente ocorriam de forma fragmentada em setores diversos
governamentais, concentrando as a¢fes na assisténcia e na seguranca publica e algumas
iniciativas no campo da salde. Entretanto, a criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) inaugurou um novo jeito de abordagem da problemética em tela.
Principalmente em 2004, com a elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM) que prevé as diretrizes para uma atuagédo
coordenada dos organismos governamentais nas trés esferas de governo e cujo objetivo
¢ o enfrentamento de “todas as formas de violéncia contra as mulheres, a partir de uma
perspectiva de género e de uma visdo integral deste fenomeno” (BRASIL, PNEVCM,
2011, p. 35).

A PNEVCM tem como finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acOes de prevencdo e de combate a violéncia contra as mulheres, foi estruturada a partir
do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e estd organizada em quatro eixos
estruturantes, quais sejam: a) Prevencdo — Desenvolvimento de a¢BGes que contribuam
para a desconstrucdo de mitos e estere6tipos de género, padrbes sexistas que perpetuam
as desigualdades de poder entre homens e mulheres, com respeito as diversidades de
género, racal/etnia e geracional; b) Combate — estabelecimento e cumprimento das
normas penais para garantir a punicdo de agressores, prevé acfes que garantam a
implementacdo da Lei Maria da Penha; c) Assisténcia — garantia de atendimento
humanizado e qualificado para as mulheres que se encontram em situacédo de violéncia,

prevé a formacdo de agentes publicos e comunitério, criacdo de servicos especializados

%7Alves (1996) explica que Empowerment of womem tem um significado que se aproxima da
“capacitagdo e fortalecimento das mulheres para a participag@o no exercicio do poder”.
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e fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres; e d) garantia de
direitos das mulheres — cumprimentos dos tratados internacionais assinados pelo Brasil
no tocante a violéncia contra as mulheres e implementacdo de a¢cdes que promovam o
empoderamento das mulheres, acesso a justica e resgate das mulheres como sujeito de
direitos. Além de prevé o monitoramento das a¢cfes com acompanhamento e avalia¢fes
sistematicas (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 26-27).

A PNEVCM ¢ orientada pelos principios dos | e Il Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres, quais sejam: Igualdade e respeito a diversidade; Equidade;
Autonomia das Mulheres; Laicidade do estado; Universalidade das politicas; Justica
social; Transparéncia dos atos publicos; Participacdo e controle social e tem como
diretrizes: “A garantia do cumprimento dos tratados, acordos e convengdes
internacionais; O reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia
estrutural e histérica que deve ser tratada como questdo da seguranca, justica, educacao,
assisténcia social e salde publica; O incentivo a formagdo e a capacitacdo de
profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, principalmente os
que atuam na assisténcia; e a Estruturacdo das Redes de Atendimento a mulher em
situacdo de violéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal” (BRASIL, PNEVCM,
2011, pp. 31-33).

3.4.2 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
(PNEVCM): Uma Anélise

A andlise do contetdo disposto no Documento Politica Nacional ou PNEVCM,
identificando se ha reflexos da perspectiva interseccional de Crenshaw (2002), ou seja,
busca perceber o nivel de incorporacdo das questbes de género, raca no documento que
orienta o enfrentamento a esta problemaética no pais.

Para tanto, serdo considerados, de acordo com a estrutura do documento, 0s
seguintes topicos: i) Aspectos conceituais da violéncia contra as mulheres (definicao);

ii) Conceito de Enfrentamento; iii) Principios e Diretrizes; e 0s iv) Objetivos.
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Inicialmente, nos Aspectos conceituais da violéncia contra as mulheres

(definicdo), destaca-se a utilizagdo do termo “mulheres'®®”

no plural com a intengao de
afirmar que as mulheres conformam um grupo heterogéneo e diverso (p. 19).

Na analise do conteudo da PNEVCM é possivel identificar que as questdes
raciais estdo postas como parte do problema da violéncia contra as mulheres, ou seja, ha
um reconhecimento e uma preocupacdo do recorte racial no préprio conceito de
violéncia contra as mulheres, ampliando o conceito para outras dimensdes da

problematica. Conforme fragmento abaixo,

Portanto, o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questéo de
género, remete a um fendbmeno multifacetado, com raizes histérico-culturais, que é
permeado por questdes étnico-raciais'®, de classe e de geracdo (BRASIL, PNEVCM,
2011, p. 21).

Contudo, na explicacdo do conceito de enfrentamento como um conceito amplo,
que busca dar respostas a complexidade do problema da VCM em todas suas
expressdes, e que afirma a necessidade do empenho de diversos setores governamentais
para a proposicdo e o desenvolvimento de acBGes conjuntas, a desigualdade racial nao

esta contemplada. Conforme disposto no fragmento seguinte,

[...JacOes que desconstruam as desigualdades e combatam as discriminacdes de género
e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda
presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e
garantam um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de
violéncia (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 25).

Ou seja, o recorte racial ainda ndo fora incorporado de fato, pois se na definicdo
da VCM este aparece como parte do problema, por que quando se trata de proposicdes
concretas, esse recorte ndo é considerado?

Mais adiante, nesse mesmo item, aparece outra referéncia ao elemento racial. Ao
descrever os objetivos de um dos eixos estruturantes da Politica, o da Prevencéo, o
Documento assegura que as acgdes educativas e culturais serdo desenvolvidas para
difundir,

%8 O termo que ¢ utilizado no plural ‘mulheres’ no sentido dar visibilidade “as diversidades raciais,
étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercdo social, econdmica e regional
existentes entre as mulheres” (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 19).

189 O termo refere-se ndo somente as populacdes negras, mas as populacdes indigenas, povos tradicionais,
ciganos, entre outros.
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atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género,
raca/etnia, geracionais e de valorizagdo da paz (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 26).

Ja os Principios e Diretrizes que regem a Politica Nacional sdo 0s mesmo
propostos nos | e Il Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, quais sejam:
Igualdade e respeito a diversidade; Equidade; Autonomia das Mulheres; Laicidade do
estado; Universalidade das politicas; Justica social; Transparéncia dos atos publicos;
Participacgéo e controle social.

Cumpre dizer, que se tem a compreensdo de que muitas vezes (dispostos nos
documentos) ha outras categorias ou referéncias que respondem a essa busca, mesmo
que néo esteja citado no texto, de modo especifico, como o elemento racial. Na analise
dos Principios, por exemplo, identificamos referéncia direta, apenas no primeiro

principio, Igualdade e respeito a diversidade,

[...] A promocé&o da igualdade implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial,
insercao social, situacdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos da
vida das mulheres (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 31).

J&, no segundo principio, a Equidade que traz a discussdo sobre a garantia de

oportunidades, é feito a ressalva acerca das especificidades das mulheres.

A todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades, observando-se 0s
direitos universais e as questfes especificas das mulheres (BRASIL, PNEVCM, 2011, p.
31).

Os demais Principios fazem referéncia as mulheres de modo geral, mas com o
termo no plural, garantindo diversidade das mulheres, como ja foi afirmado
inicialmente.

Uma das Diretrizes o0 Documento traz o reconhecimento de que

a violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a
opressdo das mulheres e que precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica,
educacdo, assisténcia social e saude publica (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 32).

Contudo, da forma como esta colocada demonstra que hd uma “separacao” das
violéncias de género, raga e etnia, esse entendimento difere do que propbe a

interseccionalidade, pois ndo sdo as violéncias que sdo diferentes, mas a forma como ela
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atinge diferentes pessoas que vivem em contextos diversos e com experiéncias distintas.
Como adverte Werneck, o racismo precisa ser entendido como violéncia e catalisador
de outras violéncias.

O desafio ¢ justamente fazer o que propdoe Crenshaw buscar compreender “as
varias formas como o género se intersecta a outras identidades e ao modo pelo qual
essas intersecc¢des contribuem para a vulnerabilidade particular de diferentes grupos de
mulheres” (CRENSHAW, 2002, p. 174).

Por que ndo se trata apenas de citar os termos, mas € preciso incorpora-los nos
documentos oficiais para que sejam implementados na prética.

Por fim, tem-se o objetivo geral da Politica Nacional, mas este ndo faz

referéncias, apenas o terceiro Objetivo especifico traz consideracdes as questdes raciais,

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagéo de violéncia considerando as
questbes raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
insercao social, econdmica e regional (BRASIL, PNEVCM, 2011, p. 32).

O instrumento analisado apresentou uma percepcao acentuada sobre a questao
de género e essa foi bastante explorada, j& em relacdo as questfes raciais ha sim uma
preocupacdo em pauté-las, contudo em relagdo a perspectiva interseccional ndo se
percebe a preocupagdo com a associagédo de diferentes eixos de subordinagdo ou como
os diferentes eixos pode “contribuir” com para o agravamento da violéncia quando esta
é cometida contra mulheres de diferentes grupos raciais. Para Werneck (2010, p. 12) “o
consenso social em torno do enfrentamento da desigualdade de género ainda é utilizado
como principal ferramenta explicativa e operacional das politicas para as mulheres”.

Em relacdo a forma apartada como discursos de raca e de género Ssao
apresentados, Crenshaw (2008) diz se tratar de interseccionalidade politica, conceito
que alerta sobre o fato das mulheres negras se encontrarem em, pelo menos, dois
grupos subordinados. A autora estadunidense, Kimberly Crenshaw ainda diz que entre
outros, o problema sdo “[...] os discursos sdo frequentemente insuficientes até mesmo
para as tarefas distintas de articular todas as dimensdes do racismo e do sexismo” (2008,
p. 11).

A meu ver, mesmo sendo pautada a questdo das diferencas das mulheres, o
contetdo da Politica Nacional traz uma forma de abordagem do problema muito mais
identificada com perspectiva mais universal, que se preocupa com o problema no geral e

ndo com as especificidades, repito, mesmo que as questdes especificas estejam citadas
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no referido Documento, ou seja, a retorica da violéncia contra as mulheres tem sido

universalizante.

3.4.3 Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher Na
Paraiba (Plano/Pb) - Apresentacgao

Foi elaborado em 2009 por um conjunto de organizagdes, 6rgdos do governo
estadual e municipal, rede de atencdo as mulheres, ONGs e movimento feminista, teve
como base os eixos do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
e o Plano Nacional de Politica para as Mulheres, o Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher (PLANO/PB). Esse plano é instrumento norteador da politica
de enfrentamento a violéncia na Paraiba e garante a participacdo do estado no Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PARAIBA, 2009)

O Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher na Paraiba
(Plano/PB) tem como objetivo “implementar Politicas Publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, a partir de um plano de acOes e metas com garantia da
promocdo, defesa e protecdo dos direitos humanos das mulheres para a efetivacdo de
sua cidadania” (PARAIBA, 2009, p. 16), 0 mesmo estd estruturado em 05 eixos

tematicos, que sdo:

» Consolidacdo da politica Nacional de enfretamento a Violéncia contra as
Mulheres e Implementacao da Lei Maria da Penha;

» Promocdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos das Mulheres e enfretamento a
Feminizag&o da AIDS e outras DSTs;

» Combate a Exploracdo Sexual e ao Trafico de Mulheres;

» Promocéo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situacdo de Priséo e Meninas
em cumprimento das Medidas Sécio-educativas;

» Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com Inclusdo Social
(PARAIBA, 2009, p. 4).

O Plano/PB prevé 61 acOes, no campo da prevencgdo, da assisténcia e da garantia

de direitos, integrando diversas areas, como saude, educacao, seguranca e defesa social,
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justica, cultura e comunicagdo e assisténcia social (PARAIBA, 2009, p. 4). E seu
monitoramento € atribuido ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, que deve criar

instrumentos para o acompanhamento das acdes previstas (PARAIBA, 2009, p. 45).

3.4.4 Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher na Paraiba
(Plano/Pb) - Analise

Como o PLANO/PB estd organizado i) apresentacdo e introducgdo
(contextualizagdo, historicas das politicas publicas para mulheres e justificativa); ii)
objetivos; iii) acdes por eixos tematicos e iv) monitoramento. A opc¢ao é analisar, de
modo mais centrado, 0s objetivos. A escolha se justifica pelo contetdo especifico do
PLANO/PB, pois a parte introdutoria traz questdes amplas de contexto, justificativa e
defini¢des que estdo presentes em instrumentos legais que ja foram discutidos nesse
trabalho, uma vez que o PLANO/PB foi construido “espelhado no Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e no Plano Nacional de Politicas para
Mulheres” (PARAIBA, PLANO/PB, 2009, p. 4).

Na parte introdutéria do PLANO/PB ¢é colocada a preocupa¢do com a mudanca
de comportamento e padrBes culturais machistas, mas os padrées culturais racistas ndo

aparecem no texto,

O fenbmeno social da violéncia de género, presente em todas as camadas sociais e no
mundo, deve ser enfrentado através de politicas publicas e de um conjunto de a¢6es que
envolvam toda a sociedade, na busca da constru¢édo de novos valores que modifiquem
comportamentos e padrdes culturais machistas (PARAIBA, PLANO/PB, p. 4).

Trés dos nove objetivos especificos do PLANO/PB trazem referéncia direta as
questdes raciais, sendo que o primeiro apresenta de modo especifico o combate ao

racismo.

[...] afirmando o direito & diferenca e a equidade, combatendo o patriarcado, o
racismo, a leshofobia, a homofobia, xenofobia, o sexismo e todas as formas de
discriminagdo e violéncia (PLANO/PB, 2009, p. 16).

O sétimo objetivo coloca de forma explicita uma compreensdo acerca das

especificidades das mulheres
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Ampliar a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres com foco nos
direitos sexuais e reprodutivos e feminiza¢dao da AIDS e outras DST’s comtemplando as
especificidades das mulheres rurais, negras, quilombolas, profissionais do sexo,
empregadas domésticas, indigenas, jovens, idosas, Iésbicas, mulheres com deficiéncia,
com HIV, albinas e mulheres vivendo em presidios (PLANO/PB, 2009, p. 16).

A meu ver, este objetivo apresenta uma compreensdo acerca da perspectiva
interseccional, pois cita a diversidade das mulheres, pois coloca “mulher negra”, a
“empregada domeéstica” e “mulher vivendo em presidio” de forma separada,
considerando que o contexto é determinador do tipo de violacdo que essa mulher esta
exposta. Crenshaw (2008, p. 20) assegura que “género, raga e classe se cruzam para
criar um contexto particular em que as mulheres negras experiéncia a violéncia”.

O nono e ultimo objetivo também apresenta uma referéncia especifica as

mulheres negras, assinalando este, como grupo gue esta mais exposta a violéncia.

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacéo de violéncia, com atengéo
especial as mulherps rurais, negras, indigenas, e em situacao de vulnerabilidade socio-
econbmica (PARAIBA, PLANO/PB, 2009, p. 16).

Esse objetivo dialoga com a Convencéo de Belém do Pard, no Artigo 9°, em que
assentado que ao adotar medidas os Estados Partes devem levar em consideracdo a
“situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condi¢do de
migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. [...] & mulher gestante,
deficiente, menor, idosa ou em situacdo socioecondmica desfavoravel, afetada por
situacOes de conflito armado ou de privacdo da liberdade”.

Em termos gerais, 0 PLANO/PB esta embasado nos instrumentos de protecdo
internacional, os documentos produzidos no Brasil. Contudo, observa-se que este ainda
traz uma conceituacdo de raca que remete ao bioldgico, um conceito superado. O
disposto no Plano reafirma que a conceituacdo utilizada no texto se refere “raga — termo
que caracteriza 0s povos apoiando-se nas diferencas aparentes (ragas brancas, negras,
amarelas)” (PARAIBA, 2009, p. 48). Essa conceituacio difere, sobremaneira, da
perspectiva conceitual de ragca que nos filiamos nesse trabalho, de raga como “como
categoria socialmente construida, resultado de discriminacdo e producdo ideoldgica”
(KERGOAT, 2010, p. 94) e do conceito defendido por Curiel (2002, p. 96), “de ‘raza
social’, entendida como la construccion simbolica, cultural, y sobre todo politica, que se

ha hecho de lo bioldgico, estratégia en que se donde se sustenta el racismo”.



135

O desafio é concretizar o que esta proposto nos Plano, pois a insercdo desse
conteldo no Plano é fundamental, entretanto sabe-se da dificuldade para tal, pela

prépria dinamica do racismo.

3.5 Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” (CRMEB/JP) -

Caracterizacéo

Os centros de referéncia estdo no campo dos servigos especializados de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e tém como prerrogativa de oferecer
acolhida e acompanhamento psicoldgico e social e de orientacdo juridica as mulheres
em situacdo de violéncia, visando a ruptura da situacdo de violéncia e a construgdo da
cidadania das mulheres, por meio de atendimento intersetorial e interdisciplinar
(BRASIL, REDE, 2011, p. 41).

O local da realizacéo de coleta de dados (pesquisa documental) foi o Centro de
Referéncia da Mulher - Ednalva Bezerra de Jodo Pessoa (CRMEB/JP), este foi
inaugurado em setembro de 2007 com o objetivo garantir o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. Trata-se de um servico de competéncia do governo municipal de
Jodo Pessoa/PB, mas em parceria com o Governo Federal, através da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e esta vinculada a Secretaria
Extraordinaria de Politicas para as Mulheres do municipio. O CRMEB/JP atende
mulheres na regido metropolitana de Jo&o Pessoa'’®, porém encontramos nas fichas de
atendimentos, mulheres que vem de outras regifes do estado.

Constitui-se objetivo do CRMEB/JP acolher, apoiar e orientar as mulheres em
situacdo de violéncia, com providéncias adequadas e visando encoraja-las a romper com
ciclo da violéncia, contribuir com o fortalecimento de sua auto-estima e incentiva-las a
recomecar uma nova vida, sem violéncia (FOLDER CRMEB, 2007). O servigo oferece
acompanhamento psicossocial e juridico; orientacdo sobre os direitos das mulheres e
encaminhamento de agdes junto as instituicdes da Rede de Enfrentamento & Violéncia

contra as Mulheres.

100 CRMEB/JP é um equipamento no &mbito do governo municipal, mas prefeituras e estados devem
fazer parcerias para ampliacdo do atendimento. Assim sendo, em 2011, foi estabelecido convénio entre a
prefeitura e o governo do Estado, através da Secretaria Estadual da Mulher e da Diversidade Humana
(SEMDH), para ampliar o atendimento para a grande Jodo Pessoa (CORTES et al, 2012, p. 141, nota 11).
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O CRMEB/JP esta localizado no centro de Jodo Pessoa a Rua Afonso Campos n°
111 e funciona de segunda a sexta-feira das 07h &s 19h. Possui sede prépria e conta com
uma boa estrutura fisica, com espaco de acolhida, salas para atendimento individual,
sala de reunides, banheiros, cozinha, biblioteca e brinquedoteca. A equipe técnica é
composta por 03 Assistentes Sociais, 05 Psicologas e 02 Advogadas. Além da equipe
técnica, o CRMEB/JP conta com uma equipe 01 Coordenadora geral, 01 Coordenadora
Administrativa, 02 Arte Educadoras, 02 Segurancas, 01 Motorista, 04 Atendentes
(recepcao e 08002833883), 03 Apoio servicos Gerais e 01 Apoio a Arte Educacao,
somando 25 pessoas.

Além do atendimento as mulheres, o Centro de Referéncia desenvolve agdes de
prevencdo a violéncia, através de palestras e Rodas de Dialogos sobre os temas de satde
sexual e reprodutiva, violéncia, Lei Maria da Penha, entre outros.

O CRMEB/JP vem se constituindo um espaco estratégico para o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, sobretudo por que além de efetivar um atendimento
adequado as mulheres, o CRMEB/JP tem prestado um excelente servi¢co ao dimensionar
o fenémeno da violéncia contra as mulheres no estado, pois desde sua criacdo em 2007

tem sido locus para reflexdo, investigacao e realizacio de pesquisas diversas®’*.

3.6 Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” (CRMEB/JP) - Andlise de

Discussao

Os dados quantitativos foram coletados nas Fichas de Atendimento, com o
recorte temporal de seis meses — compreendendo de julho a dezembro de 2012. Foram
coletadas informacBes em 139 documentos. O preenchimento das Fichas de
Atendimento é feito pela equipe técnica: Assistentes Sociais, Advogadas e Psicélogas
no primeiro atendimento.

As informagGes foram coletadas a partir de 06 categorias: Rede de Apoio
Pertencimento Racial; Tipificacdo da Violéncia (detalhada); Relacdo da mulher com o/a
agressor/a; Idade das mulheres e Cor/raca do/a agressor/a. Entretanto, a analise dos
dados serd feita a partir de trés (03) categorias, quais sejam: Rede de Apoio;

Pertencimento Racial e Tipificacdo da Violéncia.

71 Ver os trabalhos de Silva (2008), Sarinho (2011) e Cortes et al (2012).
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A opcdo pela ndo explanagdo e andlise das demais categorias se deu em

decorréncia dos seguintes motivos:

1) Categoria Relacdo da Mulher com o/a agressor/a - na coleta de dados, as
informacdes reafirmam os resultados de diversas pesquisas ja existentes nesse campo, e
que tracam o perfil das mulheres em situacdo de violéncia — a grande parte dos (S)
agressores (as) sdo homens, atual ou ex — conjuges, marido, companheiro. A pesquisa
realizada por Cortes et al (2012) identificou que 74% dos agressores sao homens que
mantém ou mantiveram relacdo afetiva com a mulher, ou seja, sdo atuais ou ex. O
Relatorio Mundial de Saude (OMS, 2002) apurou que em 70% dos casos, 0 agressor €
uma pessoa com quem a mulher mantém ou manteve algum vinculo afetivo. Ou seja, 0s
homens figuram como os principais perpetradores da violéncia que é cometida contra as
mulheres (OMS. RELATORIO MUNDIAL DE SAUDE, 2002). Da mesma forma, o

Balango Semestral da Central 180"

apurou que “em 70,19% dos casos da violéncia
doméstica contra a mulher, o agressor € o companheiro ou conjuge da vitima [porém],
acrescentando os demais vinculos afetivos (ex-marido, namorado e ex-namorado), esse

dado sobe para 89,17% dos casos de violéncia contra a mulher”;

2) Categoria Idade das Mulheres — A idade das mulheres atingidas pela violéncia
estd entre 18 e 45 anos, em plena idade reprodutiva. O trabalho de Cortes et al (2012)
identificou que 79% das mulheres atendidas no CRMEB/JP de 2007 a 2011 encontram-
se nessa faixa etéria. Silva (2008), ao realizar pesquisa nesse servico fez a mesma
constatacdo para as mulheres atendidas no CRMEB/JP no ano de 2008, 79% delas
tinham idades entre 18 e 45 anos. Sobre a violéncia letal — assassinato de mulheres — o
Mapa da Violéncia 2012 (WAISELFISZ, 2011, p. 17) apresenta que as maiores taxas de
vitimizagdo concentra-se naquelas com idade entre 15 e 29 anos;

3) Categoria Cor/raca do/a agressor/a — A opcéo feita foi de ndo trabalhar com o
pertencimento racial dos/as agressores/as, uma vez que no Brasil o critério de
identificacdo racial é a autoidentificacdo (SOARES, 2008) e a coleta desse dado, como

ocorre, pode néo refletir a realidade, pois a coleta deve ser realizada a partir da

2 Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2012/balanco-

semestral-ligue-180-2012>. Acesso: 10 Jan. 2013.
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autoidentificacdo e, nesse caso, as Fichas de Atendimento sdo preenchidas pelas

mulheres em situagéo de violéncia e ndo por estes.

Categoria 1 - REDE DE APOIO

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

(PNEVCM) apresenta um conceito de Rede como a

atuacdo articulada entre as instituicbes/servicos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da
gualidade do atendimento; a identificacio e encaminhamento
adequado das mulheres em situacdo de violéncia; e ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo (BRASIL,SPM,
PNEVCM, 2011, p. 29).

Compreende-se que a violéncia contra as mulheres € um problema grave e que
envolve varios aspectos, considera-se necessario discutir sobre a necessidade de acdes
em rede, tanto para realizar agdes preventivas, punir culpados, como para dar suporte e
oferecer atendimento adequado as mulheres que necessitam. Além dessa rede formal,
existem as redes de solidariedade, de apoio que envolve sujeitos como amigas/os,
familiares, vizinhos/as, entre outros.

Nesse sentido, coletamos informacOes acerca dessas redes, a partir do item da
Ficha de Atendimento, que pergunta a mulher em atendimento, como ela chegou até o
CRMEB/JP — por quem ou por qual 6rgéo ela foi encaminhada.

Os dados coletados informam que as 139 mulheres atendidas pelo CRMEB/JP
no periodo da pesquisa foram encaminhadas por 31 (servicos, pessoas, organizaces
diferentes).

A opcao foi apresentar, num primeiro bloco, aqueles que foram citados: a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher foi citada por 36 mulheres; a Amiga
foi citada por 33 mulheres; 11 mulheres vieram por encaminhamento do Conselho
Tutelar; a TV foi responsavel pela vinda de 08 mulheres; e 06 mulheres vieram de

forma espontanea. Como ilustrado no Gréfico 2.
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Grafico 1 - Rede de Apoio

DEAM ® Amiga Cons. Tutelar mTV Espontanea

11.
6

36

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

Os demais citados foram agrupados em blocos considerando as areas:
Ongs/Associagdes/Mov ~ Sociais  encaminharam 09  mulheres;  Secretarias
governamentais, 03; CRAS/CREAS 03; CAPS/PSF/USF/UPA/ICV, 05; Associacdes
Com/Associagdo de Mulheres/Liderangca Com.: 06; Delegacia Comum/PM/Delegacia
de Bayeux, 05; Forum Mangabeira/Defensoria; 02; Panfleto: 02; Correios, Casa de
Passagem, Disk Denuncia, irma do agressor e NI: 06.

Destaca-se, o fato das DEAMs aparecer como equipamento que mais
encaminhou as mulheres para o Centro de Referéncia, 36 mulheres, as Fichas de
Atendimento ndo explicitam qual é a DEAM, pode ser a unidade de Jodo Pessoa ou
outra DEAM da grande Jodo Pessoa, ja que existem essas delegacias especializadas em
Bayeux, Santa Rita e Cabedelo. A DEAM é um servico especializado que compde a
Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Esse dado mostra que os
operadores da DEAM tem responsabilidade com a problematica da violéncia, uma vez a
DEAM ¢ lugar da denuncia, ¢ o lugar do rompimento com ‘Ciclo’ e se a mulher
procurou primeiro, esse lugar, podia-se fazer a leitura de que o “problema” dela ja
estivesse sido resolvido. Contudo, a DEAM sO estd cumprindo o seu papel como
integrante de Rede, pois conforme a Norma Técnica de Padronizagcdo da DEAMs (2010,
p. 42) apos efetivar a denuncia e avaliado o grau de risco que a mulher esta correndo
esta “deverd, preferencialmente, ser encaminhada a um Centro de Referéncia onde

receberd a orienta¢do adequada e atendimento psicossocial”.
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Sobre o funcionamento das DEAMs, Brandao (apud GROSSI et al, 2008, p.
268), assevera

se operadas de forma isolada e sem os elementos necessérios a
qualificacdo do atendimento dispensado a mulher, levam a chamada
rota critica, ou seja, a exposicdo da usuaria a novas agressbes, por
debilidades dos sistemas protetivos; isolamento social e constantes
deslocamentos visando a fuga da perseguicéo iniciada pelo agressor.

Por outro lado, a segunda categoria mais citada como a pessoa que indicou,
orientou, encaminhou a mulher at¢é o CRMEB/JP foi a “amiga”. Esse resultado é
instigante, uma vez que a “amiga” oficialmente ndo compde a Rede de Atendimento
como prevé o documento que trata da questdo, mas sabe-se que as mulheres criam redes
de protecdo entre si, na maioria das vezes o fato é relatado primeiro para uma amiga ou
pessoa proxima é nesse momento que entra a responsabilidade da sociedade diante do
problema da violéncia, uma vez que uma boa orientacdo pode evitar eventos agressivos
piores. Do contrario, pode ocorrer o refor¢o ao silenciamento, com “orientagdes” do
tipo “tenha paciéncia”, “se vocé tiver, consegue mudar ele” ou “pare de provoca-lo”, e
aos esteredtipos dos “papéis de género”. Por isso, as campanhas publicitirias e a
divulgacdo dos servicos em geral sdo instrumentos importantes para o enfrentamento da
violéncia, pois estas campanhas orientam, encorajam e informam. Prova dessa
importancia pode ser vista nas informagdes acima, 08 mulheres vieram ao Centro de
Referéncia por informacdes veiculadas na TV.

Além da presenca do Estado, via politicas publicas, a colaboracdo da sociedade é
fundamental para que a mulher consiga romper com o ‘ciclo da violéncia’. Neste rol
estdo familiares, vizinhos/as, amigos/as, colegas de trabalho, entre outros, pois de
acordo com Saffioti (1999, p. 85) “A violéncia doméstica ocorre numa relacdo afetiva,
cuja ruptura demanda, via de regra, intervencdo externa. Raramente uma mulher
consegue desvincular-se de um homem violento sem auxilio externo”. Nesse sentido,
um dado apurado na pesquisa apresentou uma preocupacéo, este diz respeito a pouca
presenca da “familia” nesses encaminhamentos, no universo pesquisado, houve apenas
um caso em que a “familia” encaminhou a mulher ao servico. Algumas questdes podem
ser levantadas para a compreensao dessa auséncia, primeiro “a maior parte da violéncia
de género tem lugar em relacBes afetivas — familia extensa e unidade doméstica”

(SAFFIOTI, 1999, p. 86). E consequentemente, os sujeitos envolvidos tem relacdo afetiva
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com ambos os parentes; ha os reforgos culturais e religiosos sobre o “papel” da mulher
de servigal, obediente, agregadora e sobre o carater indissolivel do “casamento” e da
“obrigacdo” da mulher de “edificar sua casa” e ainda a manuten¢do do entendimento de
que se trata, apenas, de um “problema” do casal, algo j& superado com o advento da Lei
11.340/06, que criminaliza a pratica. Expressoes do tipo “marido, ruim com ele e pior
sem ele”, “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” sdo refor¢cos que estdo
enraizados na sociedade e que acabam culpabilizando as mulheres pela violéncia que ela
sofreu. Outras vezes, as mulheres ja estdo “afastadas” da familiar por imposicao do
agressor, de modo que quando ocorre um evento mais grave de violéncia, os familiares
ou nao tem acesso as informagdes e ndo acreditam na “inocéncia” da mulher.

Outro dado que chama atencdo ¢ a contribuicdo do Conselho Tutelar'”, nas
FA ndo esta descrito se as 11 mulheres vieram encaminhadas por um anico conselho ou
por mais de um, tendo em vista Jodo Pessoa possui 05 equipamentos desses. Entretanto,
destaca-se a contribuicdo deste, pois 0s conselhos sdo especializados no atendimento de
criancas e adolescentes, mas podem compor a Rede local de atencdo as mulheres.

Nessa dire¢cdo cumpre fazer um destaque que preocupa, trata-se do pouco
encaminhamento feito por servigos essenciais que compdes a Rede, na condicdo de
servigos especializados ou ndo, dentre estes estdo os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social/CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social/CREAS, no campo da assisténcia social; os servi¢os de saude como CAPS, PSFs,
USFs, UPA,; servicos da justica Forum e Defensorias e 0s servigos na area de seguranca,
como Policia Militar e Delegacias Comuns. Essa preocupagdo ocorre, especialmente,

porque

o trabalho em rede apresenta-se como estratégia fundamental no
trabalho de fortalecimento das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Essa nova forma de articulagdo requer a inclusdo de
instituicbes parceiras e atores que se mobilizem em torno de uma
guestdo que afeta, negativamente, o cotidiano, aqui destacando a
violéncia doméstica contra a mulher, para o0 melhor reconhecimento
de suas causas, assim como de suas solugdes potenciais GROSSI et al,
2008, p. 279).

1% Orgaos permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos na Lei de n° 8.069/90 — ECA. Disponivel
em: <http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/sedes/conselhos-tutelares/>. Acesso: 02 Fev. 2013.
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Em termos gerais, 0s resultados nesse item apontam para a necessidade de uma
melhoria na rede de atendimento as mulheres no Estado, sobre com os servigos que
estdo na regido metropolitana de Jodo Pessoa, especialmente, com a realizacdo de
capacitacbes com esses servicos que apareceram de forma timida com os que
encaminham as mulheres ao Centro de Referéncia da Mulher. Outra coisa, diz respeito a
acOes de prevencdo dessa violéncia com enfoque na mudanca de comportamento e
superacdo de preconceitos e esteredtipos, conforme previsto na Politica Nacional e no
Plano Estadual, pois nenhuma mulher chegou ao CRMEB/JP por indicacdo de escolas,

o lugar privilegiado para a mudanca de comportamento.

Categoria 2 - PERTENCIMENTO RACIAL

Identificou-se, que em grande parte das Fichas de Atendimento, no item da
autoidentificacdo racial existem duas repostas, uma primeira que esta entre aspas (por
exemplo: “morena”), e ao lado desta, sem aspas, escrito outra resposta (por exemplo:
negra), acredito que € como a técnica vé a pessoa, contudo optei por considerar a
informac&o primeira, a que conta na FA entre aspas, indicando que ¢ a fala da mulher.
Contudo, uma davida me ocorreu: sobre o pertencimento racial das mulheres atendidas
pelo CRMEB/JP, a contagem ¢é feita com base na autodeclaracdo ou como base na visao
da técnica que preenche a ficha?

A opcéo foi apresentar todas as denominagdes raciais descritas nas Fichas de
Atendimento. Porém, para analise, serdo seguidas as indicacGes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e serdo agrupadas por ascendéncia, isto &, as mulheres
que se autoclassificaram como morenas, pretas, pardas, negras e mesticas formardo o
grupo racial negro; as que se colocaram como brancas, claras ou amarelas'™ comporao
o0 grupo racial branco; e as que se disseram indigenas, permanecerdo nesse grupo, além

destas tem-se a categoria Nao ldentificadas — NI.

174 Esta categoria diz respeito as asiaticas e descendentes, de um modo geral, trataremos aqui com brancas
por dois motivos: ndo havia nenhuma informacéo na FA que remetesse essas mulheres para a categoria
Amarela como definido pelo IBGE e por considerar um costume nordestino, de que quando a pessoa tem
a pele mais clara se diz ou é chamada de amarela.
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Quadro 3 - Pertencimento Racial — Categorias citadas

Preta | Negra | Parda | Morena | Morena | Mestica | Indigena | Amarela | Branca | Clara | NI
clara
02 03 03 05 01
06 01 01 04 01 01
01 01 06 02 01 01 03 01
01 12 10 11 03 04 07 02
02 01 03 02 05 01
01 05 02 02 01 01 06 01
02 03 02 05
05 23 33 23 05 01 01 05 35 02 06

Total Geral: 139

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

Note-se que em 90 dos 139 documentos analisados prevalece o numero de
mulheres com ascendéncia negra, sendo 05 pretas; 23 negras; 33 se autoclassificaram
como pardas; 23 se disseram morena; 05 se disse morena clara e 01 se autoclassificou
como mestica. J& as mulheres com ascendéncia branca somaram 42 do total e, apenas
uma mulher se autoidenficou como indigena e, em apenas 06 Fichas de Atendimento
ndo havia o preenchimento do recorte racial, contudo, deduz-se que tal auséncia se
relaciona com a propria dindmica do servico, no sentido de que estas mulheres em
situacdo de violéncia, em alguns casos as mulheres chegam ao servico logo apds o
evento de agressdo chegam machucadas fisicas e psicologicamente, podendo tornar
dificil o preenchimento de todas as questdes da FA, uma vez que mais importante do
que o preenchimento nesse momento é entender o que essa mulher esta passando e

oferecer o atendimento adequado.
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Gréfico 2 - Pertencimento Racial - Categorias Agrupadas

Categorias Agrupadas

Negras M Brancas Indigenas M N3o Identificadas

1%

65%

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

Vé-se que as mulheres utilizaram terminologias diversas para se autoclassificar.
Essa quantidade de termos expressa um problema existente na sociedade brasileira e que
tem fundamento na forma como se estabeleceram as relagGes sociais no Pais. A
exaltacdo da mesticagem e desvalorizacdo da pessoa negra ocasiona esse problema da
ndo consciéncia racial. No Brasil varias estratégias foram forjadas na tentativa de apagar
a “identidade negra” como a desqualificacdo da populacdo negra. Dentre essas
estratégias podemos citar o empenho em trazer milhares de europeus para trabalhar nas
indGstrias em processo de expansdo nos periodos posteriores a Abolicdo, com a
justificativa de que os negros “ndo tinham capacidade” para lidar com as maquinas; o
aumento da presenca de europeus com vistas povoar o pais e torna-lo uma nacgédo
branca’”®; a negacdo da existéncia de populacdo negra, ignorando o quesito raca nos
Censos Demograficos dos anos de 1890 a 1940. Além de toda uma construcdo de
denodos negativos atribuidos as pessoas negras, contribuindo para uma autonegacao,
essas estratégias tem influéncia até os dias de hoje na vida das pessoas negras,
principalmente, na autoestima, no acesso ao mercado de trabalho, nas vulnerabilidades a
determinados tipos de violéncias, entre outras. O racismo é expresso de formas variadas
é uma dessas formas esta no &mbito individual, que é a dificuldade que as pessoas tém

se de se autoidentificar racialmente.

175 Foram realizadas previsées sobre essa possibilidade de que o Brasil do futuro seria uma nagéo branca.
Jodo Batista Lacerda afirmou que a partir que no ano de 2012 a populacéo do Brasil seria composta por
80% de brancos (Lacerda apud Munanga 2008).
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Nas discussdes pautadas nas se¢des anteriores foi visto que violéncia contra as
mulheres é um fendmeno multifacetado, transversal, universal, contudo no decorrer do
trabalho foi discutido que este fendbmeno ndo deve atingir as mulheres da mesma forma,
pois as mulheres possuem experiéncias diferenciadas e, dependendo do grupo racial que
ela pertenca e do contexto em que vive, ela pode reunir sobre si diversos eixos de
opressdao (CRENSHAW, 2002).

As informacGes apuradas na pesquisa demonstram a maior incidéncia da
violéncia doméstica e familiar nas mulheres negras. Esses dados quantitativos tem sua
importancia pelo que se propde esse trabalho, aprofundar a tematica da violéncia contra
as mulheres e suas interfaces com o racismo. Sobretudo, por que no campo da
visibilizacdo de problemas especificos e, principalmente na busca de solugdes, as
mulheres negras brasileiras encontram dificuldades de “aparecer”, mas nao “aparecer”
por ocupar cargos de decisdes, ganhar altos salarios ou por ter sua estética respeitada,
por exemplo, pois para tal é sabido que ainda falta muito e sdo as mulheres negras que
ocupam o0s piores lugares nos indicadores sociais. Mas, “aparecer” também em
determinados problemas em que este segmento populacional é atingido, a exemplo da
violéncia contra as mulheres, pois os sistemas de informacdes ainda ndo incorporaram,
de fato, a inclusdo do “quesito cor/raga” e¢ ndo Sse tem informacdes acerca de
determinados problemas que as atinge, a violéncia contra as mulheres ¢ um deles.
Assim sendo, ainda é necessario informacGes quantitativas, pois grande parte das
pesquisas publicadas ndo tem considerado o perfil racial das mulheres atingidas por esta
forma violéncia. Mantendo-se, portanto, a ideia do problema universal “que atinge
mulheres de todas as ragas...”, mas na realizagdo das pesquisas mantém-se o famoso “a
violéncia atinge todas as mulheres de forma igual”. Ou seja, “os interesses das mulheres
negras sao por vezes comprometidos por estratégias que ignoram ou suprimem as
questdes interseccionais”, diz Crenshaw (2008, p. 11).

Pereira e Pereira (2011)'"® ao pesquisar as tendéncias nas taxas de homicidios
entre mulheres negras e brancas identificaram que o pais carece de informacdes oficiais
sobre estes crimes e que ainda ha subnotificacdo, poucos dados consideram o recorte
racial. Portanto, reafirma-se nesse trabalho que os numeros ainda sdo fundamentais,

quando se fala de mulheres negras.

178 No estudo “As diferengas nas tendéncias das taxas de homicidio entre mulheres brancas e negras no
Brasil: o aumento das Desigualdades entre 2003 e 2008”. Disponivel em:
<http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/Bruna%20e%20cia.pdf>. Acesso em: 19 Dez. 2012
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Dessa forma, ao fazer a leitura dos dados quantitativos, percebe-se que a maioria
das mulheres atingidas pela violéncia domestica e familiar possui ascendéncia negra
(65%) demonstrando, em consonancia com outras pesquisas'’’, que esse grupo racial é
mais passivel de ser vitimado por este tipo de violéncia. E por que esse grupo de
mulheres?

A resposta pode estar na afirmacdo de Werneck, de que “nas sociedades racistas
meninas, adolescentes e mulheres negras, vdo experimentar diferentes formas de
violéncia, em patamares mais altos que o vivido pelas meninas, adolescentes e mulheres
brancas” (WERNECK, 2010, p. 17). Ou no reconhecimento trazido na Declaracdo de
Durban (2001)

0 racismo se apresenta de forma diferenciada para mulheres e
meninas, e que pode estar entre os fatores que levam a uma
deterioracdo de sua condi¢do de vida, a pobreza, & violéncia, as
maltiplas formas de discriminacdo e a limitagdo ou negacéo de seus
direitos humanos (BRASIL, MINC, s/d, p. 29)

Esse reconhecimento se constitui um aspecto basilar para essa analise e
corrobora para a alteracdo do entendimento acerca da violéncia contra as mulheres
como um fenémeno universal que “atinge todas as mulheres...”. Defende-Se que se trata
de um fendmeno amplo, de grandes proporcdes, mas que ndo atinge todas as mulheres
da mesma forma. Ou seja, ha outros elementos que agravam ou determinam sua

ocorréncia de forma diferente pra grupos raciais distintos, o racismo é um deles.

Categoria 3 - TIPIFICACAO DA VIOLENCIA

As técnicas do CRMEB /JP coletam as informacfes sobre a violéncia sofrida
pelas mulheres a partir da tipificacdo contida na lei Maria da Penha indicando nas
Fichas de Atendimento (FA) as 05 formas dispostas no Art. 7°: “I - a violéncia fisica; 11
- a violéncia psicologica; Il - a violéncia sexual; IV - a violéncia patrimonial; V - a
violéncia moral” (BRASIL, LMP, 2012). Entretanto, as técnicas, ao preencher as FA
fazem também o detalhamento das violéncias a partir dos relatos. Assim sendo, a

andlise sera feita a partir dos dados quantitativos, com a categorizacdo dos tipos de

17 IBOPE/THEMIS (2008); Dossié Mulher (2010)
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violéncia que acometem as mulheres de modo geral, de forma combinada, com foco nas

“combinagdes” de maior expressdo e incidéncia nas mulheres negras.

Grafico 3: Tipificagdo Geral

Tipificacao da Violéncia - Quadro Geral

Psicologica M Fisica Patrimonial M Sexual M Moral

2%

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

O gréfico apresenta informacdes gerais acerca dos diferentes tipos de violéncia
que incidiram sobre as mulheres atendidas pelo Centro de Referéncia. Sdo os tipos de
violéncia que constavam nas Fichas de Atendimento. Adverte-se, portanto, que na
maioria das vezes, a violéncia ocorre de forma conjugada e que e uma mulher pode ser
vitimada por mais de um tipo.

O quadro 04 (abaixo) apresenta as expressées de acordo com o Pertencimento

Racial:



Quadro 4: Tipificacdo da Violéncia
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Tipificacao da Violéncia NEGRA INDIGENA | BRANC NI
(PPMNM) A

Fisica + Psicologica + Patrimonial 27 - 07 02
Fisica +Psicologica + Moral +Patrimonial 01 - - -
Fisica 01 - 01
Fisica + Psicologica 14 - 08 01
Fisica + Psicolégica — Sexual 05 - 04 -
Fisica + Sexual 02 - - -
Fisica + Patrimonial 02 - - -
Fisica + Sexual + Psicoldgica + Patrimonial 09 01 03 -
Fisica + Patrimonial + Sexual 01 - 01 -
Sexual 01 - - -
Sexual + Psicoldgica + Patrimonial 02 - 02 -
Sexual + Psicoldgica 02 - - -
Sexual + Patrimonial - - 01 -
Patrimonial 01 - 02 -
Psicolégica 17 - 08 01
Psicolégica + Patrimonial 03 - 01 -
Psicoldgica + Patrimonial +Sexual - - 01 -
Moral + Psicoldgica - - 01 -
Moral + Psicolégica + Fisica - - 01 -
Moral + Psicologica + Sexual 02 - 02 -
TOTAL 90 01 42 06

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

O quadro 4 (acima) mostra a dindmica da violéncia cometida contra as mulheres

de forma “combinada”, ou seja, uma mulher sofre diversos tipos de violéncias, de

acordo como os documentos foram identificados 16 diferentes “combinacdes”.

Essa forma combinada na ocorréncia tem sido identificada em varias pesquisas.

Saffioti (1999) chama a atencdo para a dindmica nas ocorréncias, afirmando que
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dificilmente a mulher é acometida sé por um dos tipos de violéncia e que a violéncia

psicoldgica esta presente na maioria absoluta das ocorréncias. Conforme a autora,

as violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem
isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agresséo, a
violéncia emocional estd sempre presente. Certamente, pode-se
afirmar o mesmo para a Moral (SAFFIOTI, 1999, p. 84)'".

Dos 16 tipos diferentes de combinacdes, trés apresentaram nlmeros mais
significativos em relagdo a outros e expressaram-se de forma diferenciada também

relacdo aos grupos raciais distintos:

Quadro 5 - Tipificagdo da Violéncia — Formas “combinadas” mais expressivas —
Incidéncia por Cor/Raca

Tipificagdo da Violéncia — Formas “combinadas” — Incidéncia por Cor/Raca

Fisica + Psicol6gica + Patrimonial Fisica + Psicoldgica Fisica + Sexual +
Psicoldgica
Negras Brancas Negras Brancas Negras Brancas
27 07 14 08 09 03

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

Outro destaque para a discussdo é a violéncia psicolégica, ocorrida sem o
“acompanhamento” de outro tipo de violéncia, nimero expressivo com maior incidéncia

nas mulheres negras:

Quadro 6 - Violéncia Psicolégica sem combinacdo*com recorte racial

Violéncia Psicoldgica sem combinagdo*com recorte racial

Negras 17

Brancas 08

Os demais tipos de violéncia ocorridos individualmente apresentaram nimeros inexpressivos. Fonte:
Centro de Referéncia da Mulher “Ednalva Bezerra” 2012

178 Ressalta-se que a época do texto de Saffioti, 1999, a lei Maria da Penha ainda néo havia sido
sancionada, por tanto ha diferencas nas terminologias (Psicoldgica e Emocional), mas ndo sdo diferencas
no significado, uma vez que as defini¢cbes contidas na Lei foram elaboradas a partir de uma série de
informacdes, escutas e pesquisas.
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A violéncia psicoldgica - tem marcada presenca na vida das mulheres, sozinha
ou acompanhada de outras violéncias, foi identificada em 121 das 139 Fichas de
Atendimento analisadas.

Este tipo de violéncia tem sido cada vez mais reconhecido como violéncia contra as
mulheres, sobretudo, apds a tipificacdo na lei Maria da Penha.

Um levantamento feito no primeiro semestre de 2012 pela ‘Central 180’
divulgou que das 47.555 ligacdes recebidas, houve relato de violéncia psicoldgica em
12.941 ligacdes, significando 27,21% dos registros*’®. Na pesquisa Percepcdes sobre a
Violéncia Doméstica contra a Mulher no Brasil, realizada pelo Instituto Avon em 2011,
revelou que 62% dos entrevistados (homens e mulheres) reconhecem as agressoes
verbais, xingamentos, humilhacdo, ameacas, entre outros como violéncia doméstica
(AVON, 2011, p. 8). Ressalta-se, que mesmo ndo deixando marcas (fisicas) a violéncia
psicoldgica é motivo de sofrimento para as mulheres, pois compromete principalmente
sua autoestima. H& também estudos qualitativos que indicam que algumas mulheres
consideram o abuso psicoldgico e a degradacdo ainda mais intoleraveis do que a
violéncia fisica (OMS. RELATORIO..., 2002, p. 93).

A violéncia psicologica possui profunda relagdo com a autoestima, isso é
geralmente essa violéncia é expressa em xingamentos, humilhages, expressdes e gestos
gue atingem diretamente a autoestima da mulher.

Observam-se nos quadro 05 e 06 como esse tipo de violéncia tem maior
incidéncia sobre as mulheres negras, sendo 82 mulheres negras atingidas na sua forma
“combinada” a outras violéncias ¢ 17 mulheres atingidas por somente este tipo
desvinculado de outras violéncias. Numeros que diferem das ocorréncias nas mulheres
brancas, sendo 38 e 08 respectivamente. Ou seja, as mulheres negras sdo acometidas
duas vezes mais do que as mulheres brancas. Nao se tem os detalhes sobre os tipos de
xingamentos que as mulheres negras recebem, mas infere-se que estes devem remeter a
elementos do pertencimento racial desta mulher.

Sobre a violéncia fisica - essa forma de expressdao da violéncia contra as
mulheres é reconhecida como a “a face mais visivel do problema”, geralmente a

dendncia ou a procura de apoio ocorre apos um evento grave de violéncia fisica. Por

9 Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Balanco Semestral Ligue 180 Jan-Jun/2012.
Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2012/balanco-semestral-ligue-
180-2012>. Acesso: 23 Jan. 2013
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exemplo, este tipo de violéncia foi citado por 80% dos entrevistados (homens e
mulheres) na pesquisa do Instituto Avon (AVON, 2011, p. 8).

O Balango semestral da ‘Central 180’ apurou que a violéncia fisica foi a mais
relatada, totalizando 26.939 (56,65%) registros. J& o Relatorio Mundial de Saude (2002)

publicou dados de varios paises e segundo Relatorio,

essas pesquisas indicam que a violéncia fisica nos relacionamentos
intimos normalmente é acompanhada por abuso psicol6gico e, de um
terco a mais da metade dos casos, por abuso sexual (OMS.
RELATORIO..., 2002, p. 91).

O Relatorio da OMS identificou ainda que “a maioria das mulheres que séo alvo
da agressdo fisica geralmente passam por mdltiplos atos de agressdo no decorrer do
tempo de relacionamento” (OMS. RELATORIO..., 2002, p. 91).

Ao lado de outros tipos de violéncia, a violéncia fisica foi descrita em 87 das
139 Fichas de Atendimento do CRMEB/JP. O detalhamento desse tipo de violéncia, nas
FA do Centro de Referéncia, revelam ocorréncias que vao desde “puxdes no brago” e
“socos” a “sufocamentos” e “queimaduras”.

Ja a violéncia patrimonial - pratica bastante comum nas relacfes afetivas e
familiares, que se expressa a partir de roubo, quebra de coisas, apropriacdo de
documentos, salarios ou bens moveis e/ou imdveis, entre outros. Tem sido pouco
registrada, por exemplo, na pesquisa do Instituto Avon (AVON, 2011, p. 8) ndo foi
citada em nenhuma das 1.800 entrevistas realizadas, entretanto ndo significa dizer que
ndo aconteca. Com relacdo aos dados coletados no CRMEB/JP este tipo de violéncia
apareceu em 3° lugar, sendo relatada nas Fichas de Atendimento de 65 mulheres.
Porém, este tipo foi identificado de forma combinada a outros tipos de violéncia. Em
apenas 03 documentos foi relatado sua ocorréncia sem a combinagdo. Mesmo assim, tal
relevancia no nimero pode demonstrar que hd uma alteracdo na forma de compreender
a violéncia doméstica e familiar para além da violéncia fisica.

A Violéncia Sexual foi identificada em 39 documentos. Essa forma de violéncia
foi tipificada na Lei Maria da Penha embasada por diversas pesquisas que indicavam a
sua ocorréncia também nas relacdes afetivas e familiares. Uma vez que se pensava a
violéncia sexual, sobretudo na forma de estupro, como algo que acontece fora das
paredes dos “lares” e fora das relacdes afetivas e familiares, como um crime que
pertencia ao universo externo, a rua, e que era cometido apenas por estranhos. Os dados

coletados se referem a crimes sexuais ocorridos nas relagbes afetivas e por pares
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intimos, por homens na condi¢do de ex ou de atuais companheiros dessas mulheres.
Destaca-se nesse item, dados gerais de crimes sexuais na Paraiba informados pela
GEMOL (Geréncia de Medicina e Odontologia Legal) ja citados nesse trabalho,
mostrando que em 28 meses (2010-2012) ocorreram 872 crimes sexuais no estado, ou
seja, uma meédia de 31 mulheres por més e uma mulher a cada dia vitimada por este tipo
de crime na Paraiba. Contudo, os dados do GEMOL se referem a crimes sexuais
perpetrados por conhecidos e desconhecidos da “vitima” e ndo especifico de relagdes
afetivas e sexuais. Acredita-se que esses numeros podem ser maiores, uma vez que ha
muito tabu em denunciar esse tipo de crime.

Ja em relacdo ao tipo violéncia moral, constatou-se pouca incidéncia, sendo
relatados em apenas em 07 Fichas de Atendimentos. Uma hipotese para a isso pode ser
a dificuldade de diferencia-la da violéncia psicol6gica, como descrita na Lei Maria da
Penha. Uma vez que também chamou a atencdo o fato da violéncia psicoldgica, nessa
pesquisa, ter aparecido em nimero mais elevado do que a violéncia fisica, como visto
anteriormente e como divulgado por algumas pesquisas. De acordo com a Lei Maria da
Penha (11.340/06),

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acles, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizago, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica
e a autodeterminacdo;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacdo ou injdria (BRASIL, 2012).

Ao analisar os tipos de violéncia que atinge as mulheres da regido metropolitana
de Jodo Pessoa, percebe-se que estes seguem a mesma tendéncia do Brasil (Central 180
e Instituto Avon) e do mundo (Relatério Mundial de Satude). Tendo as violéncias fisicas
e psicoldgicas nos dois primeiros lugares nos indices de ocorréncias, seguidas da
violéncia patrimonial, violéncia sexual e, por ultimo a violéncia moral. Porém, 0s
documentos pesquisados no CRMEB/JP apresentam um dado curioso, que difere dos
demais que quantificam a violéncia contra as mulheres, nesse levantamento, a violéncia

patrimonial ocupou o terceiro lugar, seguido da violéncia sexual e moral.
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Identificou-se que 65% das mulheres atingidas pela violéncia possuem
ascendéncia negra e os tipos de violéncia que mais incidem sobre estas séo a violéncia
psicolégica combinada a outros dois tipos: a fisica e a patrimonial.

Werneck (2010) afirma que os elevados numeros violéncia contra as mulheres
negras indicam o racismo existente, uma vez que 0s numeros sao desproporcionais em
relagcdo ao que atingem as mulheres brancas. Da mesma forma, considera-se que 0s
dados quantitativos apurados nessa pesquisa expressam a existéncia de tal fenémeno.

Ao refletir sobre a ocorréncia de violéncia contra as mulheres negras, Crenshaw
(2008) traz reflexdes, a partir de anos estudos e analise do fenébmeno nos EUA, contudo,
suas reflexdes ndo cabem apenas aquela sociedade, uma vez que as mulheres negras no
Brasil tém historicos e experiéncias similares as das mulheres estadunidenses,
sobretudo, no que se refere a violéncia da escravizacdo, imposta nos periodos de
colonizacgdo; a exploragdo do trabalho e do corpo; a falta de “espaco” na sociedade pds
abolicdo da escravatura e todos os estereotipos criados em relacdo a esse grupo racial.
Esses elementos perpassaram a pesquisa pondo o racismo na pauta da violéncia, pois
como afirma Jurema Werneck, “o racismo necessita ser compreendido como elemento
catalisador de diferentes formas de violéncia, a0 mesmo tempo em que ¢ violéncia”
(WERNECK, 2010, 17).

O debate estabelecido nesse trabalho ressaltou a construcdo da imagem da
‘mulher negra’ de forma estereotipada, principalmente, no tocante a sua estética e
sexualidade. Imagem que desvaloriza a mulher negra e essa desvalorizagdo, como
assevera Crenshaw (2008) é construida, no nivel cultural, mas com implica¢des nas
relacdes sociais.

Crenshaw (2008, p. 5) discute que, em relacdo a violéncia conjugal sofrida pelas
mulheres negras é preciso pensar nos obstaculos estruturais colocados a esse segmento,
que as tornam mais vulneraveis a tal problema, uma vez que sua experiéncia €
diferenciada em relacdo as experiéncias das mulheres brancas, ¢ o “lugar das mulheres
negras na intersec¢do de género que as colocam em situacdo de vulnerabilidade”

(CRENSHAW, 2008, p. 10). O “lugar” da mulher negra no Brasil ¢ o lugar do ser
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humano desvalorizado que ocupa a 4% posicdo na piramide salarial'®

, € 0 lugar da
pessoa destituida de valores, vista a partir dos estere6tipos. Esses esteredtipos informam
que as “mulheres negras ocupam posicdes tanto fisicamente quanto culturalmente
marginalizadas” (CRENSHAW, 2008, p. 10). Nessa direcdo Werneck corrobora e diz
que “a histdria e a imagem social das mulheres negras estdo fortemente associadas a
violéncia” (WERNECK, 2010, p. 14).

As pesquisadoras feministas Werneck (2008; 2010) e Xavier (2011) apontam
alguns fatores que contribuem para que as mulheres negras permanecam vulneraveis a
diversos tipos de violéncia. Dentre estes fatores estdo: as condigdes econdmicas e
sociais; o racismo institucionalizado e o imaginario social sobre as mulheres negras,
porém ambos ndo estdo separados, funcionam de modo conjunto. Para isso, Crenshaw
propGe que as discriminacBes raciais e de género sejam vistas com imbricadas tanto na

analise dos fendmenos como na implantagdo de politicas publicas.

180 pesquisa do IPEA de 2003 revelou que o salario médio de um homem branco era de R$ 931,00,
enquanto o salario médio do negro era de R$ 428,30. Em relagéo as mulheres, a mulher branca ganha em
média R$ 554,60, ao passo que as negras ficam s6 com R$ 279,70. No pais das desigualdades o homem
branco ganha em média mais que o triplo que a mulher preta. O que comemorar no dia 20 de novembro?,
RECID. Disponivel em: <http://www.recid.org.br/comunicoteca/item/542-0-que-comemorar-no-dia-20-
de-novembro?.html>. Acesso: 03 Fev de 2013.


http://www.recid.org.br/comunicoteca/item/542-o-que-comemorar-no-dia-20-de-novembro?.html
http://www.recid.org.br/comunicoteca/item/542-o-que-comemorar-no-dia-20-de-novembro?.html
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa dissertacdo buscou-se discutir o fenbmeno da violéncia
doméstica e familiar cometida contra as mulheres e sua relacdo com o racismo, trazendo
além dos aspectos de género, 0s aspectos raciais que permeiam a questdo. O estudo foi
feito a partir de levantamento bibliogréfico, analise documental e pesquisa empirica no
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher “Ednalva Bezerra” (CRMEB/JP),
localizado em Jo&o Pessoa/PB.

O desenvolvimento desse estudo contou com diversos desafios, o primeiro
pautou-se na dificuldade de trabalhar de forma articulada as categorias género e raga,
dada a complexidade de ambas; o segundo desafio diz respeito a pouca producdo
existente acerca da violéncia doméstica e familiar com recorte racial, detectado a partir
da revisdo bibliografica, encontrando-se informacgdes publicadas mais em forma de
noticias do que em livros e artigos; e o terceiro encontra-se no campo da
subnotificacdo de informacdes acerca das mulheres negras nos registros oficiais, desafio
que (talvez) poderia ser superado se o quesito cor/raca, implantado desde 1996,
funcionasse ndo s6 na esfera federal, mas nas esferas estaduais e municipais. Tal
auséncia de publicacOes e dados acerca da violéncia em mulheres negras decorre da
permanéncia da ideia de universalizacdo do problema da violéncia contra as mulheres
que “atinge todas as mulheres”, sem problematizar os diversos contextos e experiéncias.
O (s) tema (s) estudado (s) é complexo e explorar todas as nuangas num trabalho
dissertativo ndo ¢ facil. Reconhece-se a necessidade de continuidade da pesquisa com
vistas a apreender novos elementos do fenédmeno em questdo. Contudo a mesma se
justifica pela pertinéncia do tema que é bastante presente nas relaces sociais
brasileiras.

Durante o desenvolvimento do estudo foi pautada a discussdo acerca da
importancia da articulagdo de género raga neste fendmeno visto que tais categorias sao
marcadores sociais equivalentes na estruturacdo das desigualdades e que determinam a
posicdo dos sujeitos na sociedade. Assim sendo, nos filiamos ao entendimento de raga
na perspectiva sociologica e da mesma forma, ao entendimento de género como
categoria de anélise.

O trabalho ancorou-se nas ideias do feminismo negro para fundamentar a
urgéncia da articulagdo de género e raca tanto na luta antirracista e feminista como para

intervengdo na agenda governamental. O feminismo negro langa méo de criticas aos
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feminismos tradicionais por ndo reconhecer as diferengas entre os distintos grupos de
mulheres e sustentar uma atuacdo mantenedora de privilégios as mulheres brancas,
pertencentes a classe média e heterossexuais. Contudo, reconhece-se a importancia das
intervencdes feministas para a publicizacdo da violéncia contra as mulheres como
problema social, de seguranca e de salde publicas de competéncia do Estado, que vai
além do ambito privado das relacGes afetivas e familiares.

Como referéncia tedrica metodologica, o trabalho acomodou-se na
interseccionalidade desenvolvida por Kimberly Crenshaw (2002) por trazer
contribuicBes para o estudo da problematica visualizando elementos diversos que estéo
imbricados no fendmeno, trata-se, pois de perceber como 0 género se intersecta com
outros eixos de subordinacao.

Considerando que a violéncia contra as mulheres se configura como uma
violagdo dos direitos humanos, o estudo trouxe discussfes acerca dos instrumentos
internacionais de protecdo, sobretudo, 0s que pautam questdes relativas aos direitos das
mulheres e ao enfrentamento ao racismo. Tais instrumentos trouxeram definicGes sobre
violéncia contra as mulheres e a discriminacdo racial e influenciaram a criacdo de
medidas para o enfrentamento dessas problematicas. Dentre estas medidas, est4 a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), uma legislacdo especifica que criminalizou a
violéncia doméstica e familiar cometida contra as mulheres e se configura o mais
importante mecanismo para o enfrentamento da violéncia contras as mulheres,
principalmente, por que redne as dimensdes punitiva, protetiva e preventiva da violéncia
contra as mulheres.

A violéncia contra as mulheres passou a integrar a agenda governamental a
partir da atuacdo dos movimentos feministas, que com o desenvolvimento de acbes
diversas fez dendncias, prop6s politicas, exigiu respostas, politizou o problema. Ao
Estado brasileiro coube dar retornos e incluir a violéncia contra as mulheres na pauta
governamental a partir da década de 1980, tendo as Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres como principal resposta. Entretanto, o avanco legal no campo
do enfrentamento da violéncia contra as mulheres ainda ndo deu conta de superar o
problema. A elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres que organiza o enfrentamento ao problema; a consciéncia de que o fendmeno
da violéncia contra as mulheres é transversal e requer um trabalho articulado em
diversos setores governamentais com o desenvolvimento de agdes em rede e, sobretudo,

com a criacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
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demonstram que as iniciativas estdo sendo ampliadas, porém, tais iniciativas sdo
permeadas de desafios demonstrando que ainda ha um longo caminho a se percorrer
para que a Lei Maria da Penha seja efetivada.

InformacBes de Orgdos governamentais da Paraiba confirmam a pouca
quantidade de organismos especificos de politicas para as mulheres no estado, existindo
apenas 22 servicos (entre geréncias, secretarias, coordenadorias), nimero aquém do
(talvez) necessario. Com relacdo aos servigcos especificos para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres a quantidade também ¢é infima, ao todo sdo 22 servicos
(seguranca publica, satde, assisténcia, justica) concentrados em, apenas, 10 municipios,
tal quantidade por si ja expressa a impossibilidade de abranger as populagdes dos 223
municipios do estado. Principalmente por que, a violéncia ocorre em todos os lugares e,
ultimamente, tem apresentado maior incidéncia no campo, especialmente, com casos
emblematicos, a exemplo do ‘estupro coletivo’ ocorrido na cidade de Queimadas/PB.
Esses servicos sdo insuficientes para responder as demandas do estado, maiormente,
porque 73 dos municipios paraibanos firmaram compromisso com as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, através da assinatura do Pacto pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres.

Ao analisar os dados oficiais da violéncia contra as mulheres na Paraiba,
considerando os Gltimos trés anos (2010, 2011 e 2012), observou-se que 397 mulheres
foram assassinadas resultando numa média de 11 mulheres a cada més; outro dado
oficial do GEMOL (Geréncia de Medicina e Odontologia Legal) informa que no
decorrer de dois anos e quatro meses, 31 mulheres por més foram vitimadas pela
violéncia sexual (atentado ao pudor e conjuncdo carnal), sendo uma mulher violentada a
cada dia, totalizando 872 casos. Contudo esses dados se referem a crimes sexuais
perpetrados, ndo apenas no ambito das relacdes afetivas e familiares, mas também por
conhecidos ¢ desconhecidos da “vitima”; ja& os dados gerais dos atendimentos no
CRMEB/JP, nesses trés anos, dimensionam as ocorréncias da violéncia doméstica e
familiar nos termos da Lei Maria da Penha. No periodo citado, o servi¢o atendeu 860
mulheres entre o primeiro atendimento e 0 acompanhamento sistematico.

Ao estudar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
notou-se que o tratamento dado as “questdes de género” esta solidificado, ao passo que
as “questdes raciais” carecem ser incorporadas de fato, uma vez que se tem a
compreensdo de que apenas a citacdo dos termos raga, racial, racismo e afins num

documento oficial ndo significa que tal perspectiva fora incorporada. Além do mais,
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percebeu-se que o documento trabalha de forma apartada com as categorias género e
raca, ndo refletindo o olhar interseccional disposto em instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, a exemplo da Conferéncia de Durban que em sua
declaracdo traz adverténcia sobre a possibilidade de se vivenciar ‘multiplas ou
agravadas formas discrimina¢do’ em fun¢do do sexo, da raga, da etnia, entre outras. Ou
como prevé a Convencdo de Belém do Pard, que chama a atencdo dos Estados Parte
para a importancia de considerar as vulnerabilidades das ‘mulheres pertencentes aos
distintos grupos raciais’ no processo de enfrentamento a violéncia.

O Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia (PLANO/PB) apresenta uma
compreensdo da perspectiva interseccional considerando, sobretudo nos objetivos, 0s
contextos em que as violéncias ocorrem e as diversidades das mulheres. Apresenta
também referéncias especificas sobre as mulheres negras e embasa seus objetivos na
Convencdo de Belém do Par, que reconhece que as mulheres tém demandas distintas e
séo afetadas de modo diferenciado pela violéncia em funcdo da idade, deficiéncia, raca,
origem étnica, entre outros. Em ambos os documentos que orientam o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres em ambito nacional e estadual mantém-se ideias acerca da
homogeneizacdo do fendmeno, afirmando que a retdrica da violéncia contra as mulheres
tem sido universalizante.

Os dados coletados no Centro de Referéncia de atendimento a Mulher “Ednalva
Bezerra” (CRMEB/JP) foram analisados a partir de trés categorias: Rede de
Atendimento e Apoio, Pertencimento Racial das mulheres atingidas e a Tipificacdo da
Violéncia.

Ressalta-se, que em relacdo aos dados quantitativos esses sdo considerados
(ainda) imprescindiveis no desenvolvimento de um trabalho que faz interface com o
racismo, sobretudo, pelo histérico de subnotificacBes, auséncia de dados oficiais e
pouca producdo académica sobre a questéo.

Sendo assim, das 139 Fichas de Atendimento (julho-dezembro de 2012)
analisadas, identificou-se que em 90 (65%) as mulheres declararam ascendéncia negra,
ou seja, se autoidentificaram como pretas, pardas, negras, mesticas, morena clara e
morena (seis termos), notadamente conformando o grupo racial com maior incidéncia
desse tipo de violéncia, o grupo racial negro. Este item chamou a atencdo pela
quantidade de denominagdes utilizadas pelas mulheres para definir seu pertencimento
racial, resquicios da mesticagem incrustada na sociedade brasileira, que conforme

Munanga (2008) foi a responsavel pela desconstrucdo da identidade negra. A
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dificuldade de se reconhecer negra leva a busca de alternativas a essa pergunta: qual é a
sua cor ou raca? Principalmente pelas ideias construidas acerca da pessoa negra,
especialmente, das mulheres negras que teve sua imagem estereotipada historicamente
sendo-lhes atribuidos valores pejorativos que remetem a sua “hiper” sexualidade e
“pouca” inteligéncia, uma imagem que nao reflete o padrao de beleza estabelecido
“socialmente” do branco, cabelos lisos € olhos claros.

Identificou-se que as mulheres chegam ao CRMEB/JP encaminhadas por
diversos setores, pessoas e 0rgaos publicos. Dentre os servigos que encaminharam as
mulheres, ganha destaque a Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres
(DEAM),servico especializado que compde a rede de apoio oficial. A DEAM aparece
em 36 Fichas de Atendimentos, refletindo a atencdo do servico ao processo de
fortalecimento das mulheres para que essa mantenha sua decisdo de romper com o
‘ciclo da violéncia’. A atuagdo da DEAM esta em conformidade com a Norma Técnica
de Padronizagdo das DEAMs (2010).

E relevante assinalar que 33 mulheres indicaram a “amiga” como a responsavel
por sua ida ao servico. Esse dado, expressa 0 compromisso da sociedade frente a este
grave problema. As mulheres que se encontram em situacdo de violéncia necessitam
desse compromisso e apoio, que vai além dos servicos e politicas publicas, exige o
envolvimento da sociedade como um todo.

Por outro lado, identificou-se que a participagdo da ‘familia’ foi insignificante.
Em apenas um caso, a familia encaminhou a mulher ao servigo. Dado que difere de
algumas pesquisas em que a ‘familia’ aparece como a principal apoiadora, nesse caso
pondera-se a complexidade da violéncia doméstica e familiar, uma vez que envolve
sujeitos que mantem relacdes afetivas, dificultando uma intervengdo no ocorrido. Outras
vezes por medo ou por vergonha essa mulher ndo revela o que vive. E outras vezes
ainda, na primeira agressdo a ‘familia’ se envolve, mas pelo fato da mulher reatar a
relacdo, perde a credibilidade e a ‘familia’ passa a ndao mais apoia-la. O conselho
Tutelar também teve expressdo no encaminhamento aparecendo como responsavel pela
ida de 11 mulheres ao servico.

Contudo, uma preocupacdo permanece e diz respeito a inércia de servicos
especializados (ou ndo) que compde a Rede e que pouco encaminharam mulheres ao
CRMEB/JP, dentre estes servigos estdo Programa de Salde da Familia (PSF),
Delegacias comuns e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).
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A violéncia cometida as mulheres se expressou da seguinte forma: 38%
psicologica, 27% fisica, 21% patrimonial, 12% sexual e 2% moral. Entretanto, na
maioria das vezes essas violéncias ocorrem de forma conjugada, de modo que uma
mulher pode ter experimentado mais de um tipo numa relacéo violenta. No total geral,
foram atendidas no periodo de coleta dos dados 90 mulheres negras, seguidas de 42
mulheres brancas e 01 mulher indigena. Com relacdo as mulheres negras, a violéncia
psicoldgica apresentou maior incidéncia, 82 mulheres negras atingidas na sua forma
“combinada” com outras violéncias (patrimonial e sexual) e 17 mulheres foram
atingidas por esta violéncia desvinculada de outras violéncias, outros tipos mais
recorrentes foram a violéncia fisica (60) e a violéncia patrimonial (46).

Diante do quadro e a partir das leituras feitas, dados coletados e analisados é
possivel afirmar a existéncia de uma relacdo entre racismo e violéncia contra as
mulheres, pela predominancia das ocorréncias nas mulheres negras e mesmo néo sendo
oficializado, o racismo se mostra concretamente neste fendmeno. Assim sendo o
racismo aparece como um agravante da situacdo, uma vez que historicamente tem
determinado o “lugar” da mulher negra na sociedade, bem como forjado uma
representacdo de mulher-negra-corpo sexual e laboralmente forte e intelectualmente
fraca e incapaz.

Apesar de todas essas iniciativas, a violéncia contra as mulheres persiste, 0 que
leva a aferir que tais acdes tém sido insuficientes e, que, novas formas de combate ao
problema precisam ser pensadas, uma vez que o Brasil ainda aparece como 7° lugar no
ranking dos paises com maior ocorréncia de assassinatos de mulheres, e os indices dos
demais tipos de violéncia cometida contra as mulheres continuam abissais.

A visibilidade da acdo politica das mulheres negras ao longo de quase 30 anos
ndo garantiu que as demandas especificas fossem totalmente incorporadas pelos
movimentos e nem pelos poderes executivos e legislativos, uma vez que os indicadores
sociais mostram as persistentes desigualdades raciais e de género no Brasil. Contudo, as
mulheres negras continuam organizadas e suas reivindicacdes atuais sdo analogas as
produzidas na década de 1980, ou seja, sdo ‘velhas-novas’ questdes que permanecem na
pauta do feminismo negro brasileiro.

Por fim, mesmo com os avangos no campo do enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, quando se fala no direito das mulheres negras “a uma vida sem violéncia”,
uma dimenséo do enfrentamento ao problema ainda precisa ser robustecida, a dimensao

preventiva.
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